
 

Pripomienka k Národnému programu reforiem Slovenskej republiky 2022 (LP/2022/168) 
 

Vysoká závislosť na fosílnych zdrojoch zo zahraničia je nielen klimatický ale aj bezpečnostný problém. 

Krátkodobými a strednodobými cieľmi Slovenskej republiky by malo byť znižovanie tejto závislosti a 

podpora krokov, ktoré popri znižovaní emisií povedú aj k energetickej bezpečnosti a ochrane 

obyvateľov pred výkyvmi cien energií a zhoršením finančnej situácie. Slovensko je vysoko závislé 

práve na ruskom plyne a rope. Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utlmované v rámci reforiem 

a podpory z verejných financií, vrátane Národného programu reforiem Slovenskej republiky 2022.  

Navrhujeme tiež doplniť znižovanie energetickej spotreby, vylúčenie modrého vodíka, doplnenie 

dvoch akčných plánov znižovania závislosti na fosílnych palivách a modelu pre dekarbonizáciu.  

Úplné znenie pripomienok: 

1. pripomienka: Na s. 6 v poslednom odseku doplniť text o „znižovanie energetickej spotreby,“ 
takto:  

“Hlavnými výzvami v oblasti zelenej transformácie je znižovanie energetickej spotreby, zlepšenie kvality 

ovzdušia, podpora obnoviteľných zdrojov energie (OZE) a obehového hospodárstva, dekarbonizácia 

priemyslu a implementácia adaptačných opatrení na zmenu klímy, vrátane ochrany a obnovy 

ekosystémov.“   

Pripomienka je zásadná.  

Odôvodnenie: Princíp prvoradosti energetickej efektívnosti ako aj systematické znižovanie 
energetickej spotreby sú nevyhnutnými predpokladmi pre znižovanie závislosti na dovoze fosílnych 
palív zo zahraničia ako aj pre dosiahnutie energetických a environmentálnych cieľov ako zlepšenie 
kvality ovzdušia, ochrana klímy, biodiverzity a pod. Zásada prvoradosti energetickej efektívnosti je 
jednou z hlavných zásad energetickej únie s cieľom zaistiť v EÚ bezpečné, udržateľné, 
konkurencieschopné a cenovo dostupné zásobovanie energiou.1 

Podrobné mapovanie potenciálu úspor v slovenských regiónoch načrtáva, že komplexnou obnovou 
budov je možné ušetriť až 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, prípravu teplej 
vody, osvetlenie a prevádzku elektrospotrebičov.2  

Navyše, Správa o dosiahnutých výsledkoch v národných prioritách implementácie Agendy 2030 
konštatuje, že pretrváva vysoká energetická náročnosť slovenského hospodárstva, ktorá vytvára 
vysoký dopyt po energii.3 To zvyšuje nepriaznivé dopady na životné prostredie. 

 

2. pripomienka: Na s. 68 v časti 4.8 Zelená transformácia v prvej vete navrhujeme doplniť text o 
„znižovanie energetickej spotreby,“ takto: 

„Hlavnými výzvami v oblasti zelenej transformácie je znižovanie energetickej spotreby, zlepšenie 
kvality ovzdušia, podpora obnoviteľných zdrojov energie (OZE) a obehového hospodárstva, 
dekarbonizácia priemyslu a implementácia adaptačných opatrení na zmenu klímy,  vrátane ochrany a 
obnovy ekosystémov.“ 

Pripomienka je zásadná.  

3 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/142 

2 https://energoportal.org/regiony/kezmarok/96-info/448-zamagurie-zhrnutie 

1 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/69/energeticka-efektivnost 

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/168


 

Odôvodnenie: Princíp prvoradosti energetickej efektívnosti ako aj systematické znižovanie 
energetickej spotreby sú nevyhnutnými predpokladmi pre znižovanie závislosti na dovoze fosílnych 
palív zo zahraničia ako aj pre dosiahnutie energetických a environmentálnych cieľov ako zlepšenie 
kvality ovzdušia, ochrana klímy, biodiverzity a pod. Zásada prvoradosti energetickej efektívnosti je 
jednou z hlavných zásad energetickej únie s cieľom zaistiť v EÚ bezpečné, udržateľné, 
konkurencieschopné a cenovo dostupné zásobovanie energiou.4 

Podrobné mapovanie potenciálu úspor v slovenských regiónoch načrtáva, že komplexnou obnovou 
budov je možné ušetriť až 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, prípravu teplej 
vody, osvetlenie a prevádzku elektrospotrebičov.5  

Navyše, Správa o dosiahnutých výsledkoch v národných prioritách implementácie Agendy 2030 
konštatuje, že pretrváva vysoká energetická náročnosť slovenského hospodárstva, ktorá vytvára 
vysoký dopyt po energii.6 To zvyšuje nepriaznivé dopady na životné prostredie. 

 

3. pripomienka: Na s.69 v časti Energetika navrhujeme ponechať len zelený vodík odstránením slov 
„a modrého“ takto:  

„Na stratégiu nadviaže akčný plán, ktorý prostredníctvom navrhovaných opatrení vytvorí podmienky pre investície 

do ekonomicky udržateľného hodnotového reťazca zeleného vodíka, t.j. do jeho výroby, prepravy a distribúcie, 

skladovania ako aj využitia.“ 

Pripomienka je zásadná.  

Odôvodnenie: Kvôli vojenskému útoku Ruskej federácie na Ukrajinu a ochrane klímy je nevyhnutné 
prehodnotiť plány rozvoja infraštruktúry fosílneho plynu, kam spadá aj tzv. modrý vodík. Slovensko sa 
v rámci iniciatívy RePowerEU7 ako aj balíka Fit for 55 snaží o zníženie závislosti na fosílnom plyne. 
Podpora infraštruktúry pre modrý vodík, ktorý by bol vyrábaný z fosílneho zemného plynu, je plne 
v rozpore s týmito snahami.  

Nesmieme podporovať zvyšovanie  závislosti na vodíku zo zemného plynu, najmä kvôli  geopolitickým 

problémom.  Obnovou budov a obnoviteľnými zdrojmi, totiž, môžeme znížiť závislosť na fosílnom 

plyne zo zahraničia a finančnú podporu nedemokratickým režimom.  Za posledných desať rokov 

odišlo zo Slovenska viac ako 15 miliárd eur za dovoz zemného plynu.8  

Navyše, ceny zemného plynu v roku 2021 veľmi výrazne vzrástli, čo zvyšuje aj cenu elektrickej 
energie.9 Je potrebné znížiť v prvom rade energetickú potrebu obnovou budov a podporiť 
obnoviteľné zdroje energie. 

Ceny fosílnych palív, vrátane zemného plynu budú z dlhodobého hľadiska rásť kvôli tomu, že ich 
dopady na zmenu klímu budú čoraz viac zarátané do ceny pre spotrebiteľov. 

Zemný plyn je fosílne palivo a je preukázané, že vykurovanie zemným plynom má podobný ba až 
horší dopad na klímu ako vykurovanie uhlím.10 Metán, ktorý uniká nespálený do ovzdušia počas 
ťažby a distribúcie zemného plynu, je až 82 krát silnejší skleníkový plyn ako oxid uhličitý11 

11 IPCC, 2021: Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, s. 1739, 
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/#FullReport 

10 https://eeb.org/library/the-reference-environmental-standards-for-energy-techniques-reset-guidance/ 

9  https://www.urso.gov.sk/6124-sk/burzove-ceny-elektriny-a-plynu/ 

8 Vlastný výpočet na základe údajov: Štatistický úrad Slovenskej republiky, 2020 

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_1511 

6 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/142 

5 https://energoportal.org/regiony/kezmarok/96-info/448-zamagurie-zhrnutie 

4 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/69/energeticka-efektivnost 

https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/trade/indicators/!ut/p/z1/pZJLC8JADIR_0k677bYeY9V2pfjoWh-5SE9S8HUQf7-rFATBVDC3JfPtDEkUq63ic3NvD82tvZybo3_v2OyXiU2Hw4CQxglgZ64G1g60MmrzIZhVY9gVLfJqGgWIYsW-PXGLkAZRno2q-cS3szB1pQmBoOMFAX_3d0DHZzkVUVICaZnHsFTU1WCpNUhL_Ds_vhThN14IKPGFlvmnQOLLoMff6L_yPw3-4r2A5fFuFL8k0gb7_uC-I2PxiozuEfgtXk91V1u0tqUHcxCqyQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBMDg1NzAwSU5TVTAwVlMwQVA1/


 

Ani zelený vodík nie je v prípade, kedy sa používa len na primiešavanie v objeme 5 až 20 % do 

zemného plynu, ideálnym riešením, lebo  zakonzervuje závislosť a zraniteľnosť voči dovozom 

(80-95%) fosílneho zemného plynu zo zahraničia. 

Modrý vodík priamo zakonzervuje závislosť a zraniteľnosť voči fosílnemu zemnému plynu zo 

zahraničia.  

 

4. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplniť odsek:  

Urýchlene sa pripravia dva akčné plány, ktoré znížia závislosť na dovoze fosílnych palív v súlade s 
plánmi EÚ. Akčný plán „Pripravení na zimu“ by riešil konkrétne zníženie dovozu ruského plynu do 
konca roku 202212 a „Nezávislí od fosílnych palív“, ktorý by riešil dlhodobé ukončenie našej závislosti 
čo najskôr. V teplárenstve treba za cieľový stav považovať teplárenské systémy na báze obnoviteľných 
zdrojov energie, ktoré vykurujú budovy a prevádzky s optimalizovanou potrebou tepla. Modernizačný 
fond a ostatné podporné mechanizmy financované z verejných fondov musia byť presmerované tak, 
aby znižovali závislosť na fosílnych palivách. 

Pripomienka je zásadná.  

Odôvodnenie:   Konflikt na Ukrajine a realita na trhu s energiami nám ukázala potrebu radikálneho 
zvýšenia energetickej nezávislosti Európy od ruských energetických komodít, predovšetkým na 
ruskom plyne.13 Slovenská republika patrí medzi členské štáty s najväčšou závislosťou na ruskom 
plyne (až 85 percent). Táto nadmerná závislosť Slovenska od fosílneho plynu zo zahraničia sa v 
súčasnosti stala ešte závažnejším bezpečnostným rizikom, než bola doposiaľ. 

Z tohto dôvodu predstavila Európska komisia plán s názvom REPowerEU, ktorej cieľom je znížiť dopyt 
EÚ po ruskom plyne o dve tretiny do konca roka 2022 a zabezpečiť nezávislosť Európy od ruských 
fosílnych palív v dostatočnom predstihu pred rokom 2030. Jasné plány na ukončení závislosti na 
ruskom plyne už ohlásilo Nemecko, Poľsko či Taliansko.14 

Súbežným problémom, ktorý má rovnakého pôvodcu, a ktorému budú musieť vláda SR čeliť, je 
radikálny nárast cien energií.15 Podľa prognóz IFP je možné očakávať nárast ceny plynu v SR na budúci 
rok o 60 % a ceny tepla o 40 %. 

V oblasti teplárenstva je potrebné cieľavedome kombinovať okamžité opatrenia s bezprostredným 
účinkom s takými opatreniami, ktorých realizácia prekročí jedno alebo dokonca aj viac volebných 
období, ale ich účinok bude zásadný a trvalý.  ​
Takto dekarbonizované a energeticky efektívne teplárenské systémy prinesú nielen energetickú 
nezávislosť a ekonomickú stabilizáciu obcí, miest, regiónov a štátu, ale aj zníženie prevádzkových 
nákladov domácností aj podnikateľov a najúčinnejšiu prevenciu pred nežiadúcim rozmachom 
energetickej chudoby na Slovensku. V praxi to znamená najmä: 

1.​ Uplatňovať princíp prvoradosti energetickej efektívnosti masívnou hĺbkovou obnovou budov 
(aj postupnou) a optimalizáciou prevádzky budov (vrátane plošného inštalovania merania a 
regulácie). 

2.​ Modernizáciu riadenia a merania výroby tepla vrátane budovania úložísk tepla s cieľom 
postupne integrovať obnoviteľné zdroje do procesu. 

15 detto 

14 detto 

13 detto 

12 
https://bpb.sk/wp-content/uploads/2022/04/Sektor-budov-ako-klucovy-prvok-v-znizovani-zavislosti-na-ruskom-
plyne.pdf 

https://www.montelnews.com/news/1308596/germany-to-start-gas-phase-out-from-2024
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/30/poland-to-become-independent-of-russian-oil-gas-by-new-year-pm
https://www.thelocal.it/20220309/italy-announces-plan-to-end-reliance-on-russian-gas-by-2025/


 

3.​ Výmenu rozvodov tepla s ohľadom na súčasný stav odberu tepla aj jeho predpokladaný vývoj 
a inštaláciou inteligentného merania a riadenia. 

4.​ Nekonzervovať ani nerozširovať infraštruktúru na fosílny plyn, ale naopak – systematicky 
pripravovať prechod na nízkoteplotné systémy zásobovania teplom využívajúce obnoviteľné 
zdroje, sezónnu a okamžitú akumuláciu tepla a inteligentné meranie a reguláciu. 

5.​ Odstrániť legislatívne bariéry stojace v ceste generačnej zmene a dekarbonizácii teplárenstva. 

 

5. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplniť odsek:  

Vypracuje sa model pre dosiahnutie uhlíkovej neutrality vrátane vytvorenia stabilných odborných 
kapacít na národnej a regionálnej úrovni schopných plánovať a koordinovať dekarbonizačný 
proces. To si vyžiada aktualizáciu Nízkouhlíkovej stratégie aj Národného energetického a klimatického 
plánu v kontexte nových cieľov balíka Fit for 55 a iniciatívy RePowerEU. Súčasťou aktualizácie by mali 
byť konkrétne dekarbonizačné scenáre pre všetky sektory, ktoré významne ovplyvňujú energetickú a 
uhlíkovú bilanciu, najmä priemysel, budovy, doprava a pôdohospodárstvo. 

Pripomienka je zásadná.  

Odôvodnenie:  Slovensko nemá model pre uhlíkovú neutralitu a nastavuje financovanie takmer 30 
miliárd eur do roku 2030 na základe zastaralých cieľov a dokumentov ako Národný energetický a 
klimatický plán16 a iných podkladových dokumentoch.  

Vysoká závislosť na fosílnych zdrojoch zo zahraničia je nielen klimatický ale aj bezpečnostný problém. 
Dlhodobým cieľom Slovenskej republiky by malo byť znižovanie tejto závislosti a podpora krokov, 
ktoré popri znižovaní emisií povedú aj k energetickej bezpečnosti a ochrane obyvateľov pred výkyvmi 
cien energií a zhoršením finančnej situácie. Slovensko je vysoko závislé práve na ruskom plyne a rope. 
Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utlmované v rámci reforiem a podpory z verejných financií, 
vrátane Európskych štrukturálnych a investičných fondov a text Národného programu reforiem 
Slovenskej republiky 2022 bol upravený s ohľadom na snahu znižovať závislosť Slovenska na fosílnom 
plyne a rope. 

 

6. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplniť odsek o zákone o zmene klímy nasledovne: ​
 
Pripravuje sa prvý zákon o zmene klímy[1][1], ktorý má priniesť sprehľadnenie právneho klimatického 

rámca. Cieľom klimatickej politiky tak nebude len znižovanie emisií skleníkových plynov (tzv. mitigácia) a 

prispôsobovanie sa jej (tzv. adaptácia), ale hlavne nízkouhlíkova transformácia Slovenska a čo najskoršie 

dosiahnutie klimatickej neutrality. Zákon má ambíciu určiť jednotlivým rezortom jasné práva a povinnosti v oblasti 

klímy vrátane zadefinovania mechanizmov viac-úrovňovej kontroly, aj cez odborný a nezávislý orgán, a 

vynucovania. Zákon má tiež zjednotiť zber, vyhodnocovanie a reportovanie dát, vrátane ich zrozumiteľného 

sprístupnenia verejnosti a funkčného prepojenia na tvorbu klimatických politík. Zákon má tiež podporiť udržateľné 

budovanie kapacít na všetkých úrovniach štátu, osobitne na regionálnej a lokálnej úrovniach. Aktuálne je kľúčové, 

aby takáto legislatíva, prijatá na národnej úrovni, podporila transpozíciu EU klimatických politík a odstránila 

rezortizmus, ktorý znemožňuje funkčné (včasné a kvalitné) riešenie klimatických výziev. 

 

 

16 
https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu  

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511


 

[1][1]Nad rámec POO.​
 

Pripomienka je zásadná.  

Odôvodnenie:  

Zákon o zmene klímy, navrhovaný Ministerstvom životného prostredia SR má ambíciu a aj môže byť 
ozaj kľúčovým predpisom, ktorý podporí nízkouhlíkovú transformáciu hospodárstva, avšak len ak 
bude mať isté parametre.​
Na Slovensku musí legislatíva ozaj dobre vymedzovať povinné osoby, ich práva a povinnosti (záväzné 
sektorové ciele a ročné emisné rozpočty), ako aj pravidelný transparentný reporting ako nástroj 
monitorovania plnenia cieľov a implementovania politík. Zároveň musia byť povinnosti, ktoré zákon 
určuje najmä povinným orgánom a organizáciám verejnej správy, samosprávy ale aj súkromným 
osobám, vynútiteľné. ​
Preto klimatické ciele, ich prepočet na sektory a emisné rozpočty sektorov, musia byť určené v 
kratšom intervale tak, aby reflektoval aj politickú zodpovednosť v rámci volebného cyklu. Okrem toho 
je potrebné v zákone určiť aj nadrezortný expertný a kontrolný orgán s dobre nastavenými 
kompetenciami, kreovaním a zodpovednosťou. ​
V neposlednom rade sa v praxi ukazuje ako kľúčové východisko na nastavenie fungujúcich 
klimatických politík dobrý systém súvisiaci s klimatickými dátami a ich prepojením na politiky a tiež 
dlhodobo zanedbávaná otázka budovania kapacít na plánovanie a implementáciu klimatických politík.  

 

Ďakujeme vopred.  

Splnomocnenými zástupcami pri prerokovaní pripomienok v rozporovom konaní sú: 

Juraj Melichár, Priatelia Zeme-CEPA 

Lucia Szabová, Klimatická koalícia  

 


