Pripomienka k Narodnému programu reforiem Slovenskej republiky 2022 (LP/2022/168)

Vysoka zavislost na fosilnych zdrojoch zo zahranicia je nielen klimaticky ale aj bezpe€nostny problém.
Kratkodobymi a strednodobymi ciefmi Slovenskej republiky by malo byt zniZovanie tejto zavislosti a
podpora krokov, ktoré popri zniZovani emisii povedu aj k energetickej bezpeCnosti a ochrane
obyvatelov pred vykyvmi cien energii a zhorSenim finanCnej situacie. Slovensko je vysoko zavislé
prave na ruskom plyne a rope. Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utimované v ramci reforiem

a podpory z verejnych financii, vratane Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2022.

Navrhujeme tiezZ doplnit zniZovanie energetickej spotreby, vyli€enie modrého vodika, doplnenie
dvoch ak&nych planov zniZovania zavislosti na fosilnych palivach a modelu pre dekarbonizéciu.

Uplné znenie pripomienok:
1. pripomienka: Na s. 6 v poslednom odseku doplnit’ text o ,zniZovanie energetickej spotreby,”
takto:

“Hlavnymi vyzvami v oblasti zelenej transformacie je znizovanie energetickej spotreby, zlepSenie kvality
ovzdusia, podpora obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a obehového hospodarstva, dekarbonizacia
priemyslu a implementacia adaptaénych opatreni na zmenu klimy, vratane ochrany a obnovy
ekosystémov.“

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie: Princip prvoradosti energetickej efektivnosti ako aj systematické zniZovanie
energetickej spotreby su nevyhnutnymi predpokladmi pre zniZovanie zavislosti na dovoze fosilnych
paliv zo zahraniCia ako aj pre dosiahnutie energetickych a environmentalnych cielov ako zlepSenie
kvality ovzduSia, ochrana klimy, biodiverzity a pod. Zdsada prvoradosti energetickej efektivnosti je
jednou z hlavnych zadsad energetickej Unie s cielom zaistit v EU bezpetné, udrzatelné,
konkurencieschopné a cenovo dostupné zasobovanie energiou.

Podrobné mapovanie potencidlu Uspor v slovenskych regidonoch nalrtava, Ze komplexnou obnovou
budov je mozné uSetrit az 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, pripravu teplej
vody, osvetlenie a prevadzku elektrospotrebicov.?

NavySe, Sprava o dosiahnutych vysledkoch v narodnych prioritdich implementacie Agendy 2030
konStatuje, Ze pretrvava vysokd energetickd naroCnost slovenského hospodarstva, ktora vytvara
vysoky dopyt po energii.? To zvySuje nepriaznivé dopady na Zivotné prostredie.

2. pripomienka: Na s. 68 v Casti 4.8 Zelena transformacia v prvej vete navrhujeme doplnit’ text o
»,ZniZovanie energetickej spotreby,” takto:

,Hlavnymi vyzvami v oblasti zelenej transformdcie je zniZovanie energetickej spotreby, zlepSenie
kvality ovzduSia, podpora obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a obehového hospoddrstva,
dekarbonizdcia priemyslu a implementdcia adaptacnych opatreni na zmenu klimy, vrdtane ochrany a
obnovy ekosystémov.”

Pripomienka je zasadna.

! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/69/energeticka-efektivnost
2 https://energoportal.org/regiony/kezmarok/96-info/448-zamagurie-zhrnutie
® https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/142
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Ododvodnenie: Princip prvoradosti energetickej efektivnosti ako aj systematické zniZovanie
energetickej spotreby su nevyhnutnymi predpokladmi pre zniZovanie zavislosti na dovoze fosilnych
paliv zo zahraniCia ako aj pre dosiahnutie energetickych a environmentalnych cielov ako zlepSenie
kvality ovzduSia, ochrana klimy, biodiverzity a pod. Zasada prvoradosti energetickej efektivnosti je
jednou z hlavnych zadsad energetickej uUnie s cielom zaistit v EU bezpetné, udrzatelné,
konkurencieschopné a cenovo dostupné zasobovanie energiou.”*

Podrobné mapovanie potencialu Uspor v slovenskych regiénoch na€rtiva, Ze komplexnou obnovou
budov je mozné uSetrit' aZ 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, pripravu teplej
vody, osvetlenie a prevadzku elektrospotrebicov.’

NavySe, Sprava o dosiahnutych vysledkoch v narodnych prioritach implementacie Agendy 2030
konStatuje, Ze pretrvava vysoka energetickd naroCnost slovenského hospodarstva, ktora vytvara
vysoky dopyt po energii.® To zvySuje nepriaznivé dopady na Zivotné prostredie.

3. pripomienka: Na s.69 v Casti Energetika navrhujeme ponechat’ len zeleny vodik odstranenim slov
,a modrého” takto:

,Na stratégiu nadviaze akény plan, ktory prostrednictvom navrhovanych opatreni vytvori podmienky pre investicie
do ekonomicky udrZzatelného hodnotového retazca zeleného vodika, t.j. do jeho vyroby, prepravy a distriblcie,
skladovania ako aj vyuZitia.“

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie: Kvoli vojenskému Utoku Ruskej federacie na Ukrajinu a ochrane klimy je nevyhnutné
prehodnotit’ plany rozvoja infraStruktiry fosilneho plynu, kam spada aj tzv. modry vodik. Slovensko sa
v rdmci iniciativy RePowerEU’ ako aj balika Fit for 55 snaZi o zniZenie zavislosti na fosilnom plyne.
Podpora infraStruktury pre modry vodik, ktory by bol vyrabany z fosilneho zemného plynu, je plne
v rozpore s tymito snahami.

Nesmieme podporovat zvySovanie zavislosti na vodiku zo zemného plynu, najma kvdli geopolitickym
problémom. Obnovou budov a obnovitelnymi zdrojmi, totiz, mo6zeme znizit zavislost' na fosilnom
plyne zo zahrani€ia a finan&nu podporu nedemokratickym rezimom. Za poslednych desat rokov
odi$lo zo Slovenska viac ako 15 milidrd eur za dovoz zemného plynu.®

NavySe, ceny zemného plynu v roku 2021 velmi vyrazne vzrastli, Co zvySuje aj cenu elektrickej
energie.’ Je potrebné zniZit v prvom rade energeticki potrebu obnovou budov a podporit
obnovitelné zdroje energie.

Ceny fosilnych paliv, vratane zemného plynu budd z dlhodobého hladiska rast kvoli tomu, Ze ich
dopady na zmenu klimu budu €oraz viac zaratané do ceny pre spotrebitelov.

Zemny plyn je fosilne palivo a je preukazané, Ze vykurovanie zemnym plynom ma podobny ba az
hor$i dopad na klimu ako vykurovanie uhlim.’® Metdn, ktory unikd nespéleny do ovzduSia poCas
taZby a distriblcie zemného plynu, je aZ 82 krat silnejSi sklenikovy plyn ako oxid uhliCity™*

* https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/69/energeticka-efektivnost

® https://energoportal.org/regiony/kezmarok/96-info/448-zamagurie-zhrnutie

® https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/142

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_1511

8 Vlastny vypodet na zaklade Gdajov: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2020

® https://www.urso.gov.sk/6124-sk/burzove-ceny-elektriny-a-plynu/

Y https://eeb.org/library/the-reference-environmental-standards-for-energy-techniques-reset-guidance/
1PCC, 2021: Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, s. 1739,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#FullReport


https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/trade/indicators/!ut/p/z1/pZJLC8JADIR_0k677bYeY9V2pfjoWh-5SE9S8HUQf7-rFATBVDC3JfPtDEkUq63ic3NvD82tvZybo3_v2OyXiU2Hw4CQxglgZ64G1g60MmrzIZhVY9gVLfJqGgWIYsW-PXGLkAZRno2q-cS3szB1pQmBoOMFAX_3d0DHZzkVUVICaZnHsFTU1WCpNUhL_Ds_vhThN14IKPGFlvmnQOLLoMff6L_yPw3-4r2A5fFuFL8k0gb7_uC-I2PxiozuEfgtXk91V1u0tqUHcxCqyQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBMDg1NzAwSU5TVTAwVlMwQVA1/

Ani zeleny vodik nie je v pripade, kedy sa pouZiva len na primieSavanie v objeme 5 aZ 20 % do
zemného plynu, idedlnym rieSenim, lebo zakonzervuje zavislost a zranitelnost voCi dovozom
(80-95%) fosilneho zemného plynu zo zahranicia.

Modry vodik priamo zakonzervuje zavislost a zranitelnost’ voci fosilnemu zemnému plynu zo
zahraniCia.

4. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplnit’ odsek:

Urychlene sa pripravia dva akéné plany, ktoré znizia zavislost’ na dovoze fosilnych paliv v sulade s
planmi EU. Akény plan ,Pripraveni na zimu“ by rieSil konkrétne zniZenie dovozu ruského plynu do
konca roku 2022 a ,Nezavisli od fosilnych paliv®, ktory by rieSil dlhodobé ukonCenie naSej zavislosti
Co najskor. V teplarenstve treba za cielovy stav povazovat teplarenské systémy na baze obnovitelnych
zdrojov energie, ktoré vykuruju budovy a prevadzky s optimalizovanou potrebou tepla. ModernizaCny
fond a ostatné podporné mechanizmy financované z verejnych fondov musia byt presmerované tak,
aby znizovali zavislost' na fosilnych palivach.

Pripomienka je zasadna.

Odévodnenie: Konflikt na Ukrajine a realita na trhu s energiami ndm ukdzala potrebu radikalneho
zvySenia energetickej nezavislosti Eurdpy od ruskych energetickych komodit, predovSetkym na
ruskom plyne.”* Slovenska republika patri medzi Clenské Stity s najvaCSou zévislostou na ruskom
plyne (aZ 85 percent). Tato nadmernd zavislost’ Slovenska od fosilneho plynu zo zahrani€ia sa v
suCasnosti stala eSte zavaznejSim bezpe&nostnym rizikom, nez bola doposial.

Z tohto d6vodu predstavila Eurdpska komisia plan s nazvom REPowerEU, ktorej cielom je znizit dopyt
EU po ruskom plyne o dve tretiny do konca roka 2022 a zabezpeCit' nezavislost’ Eurépy od ruskych
fosilnych paliv v dostato€nom predstihu pred rokom 2030. Jasné plany na ukonCeni zavislosti na
ruskom plyne uZ ohldsilo Nemecko, Pol'sko i Taliansko.*

Subeznym problémom, ktory ma rovnakého pdévodcu, a ktorému budd musiet vldda SR Celit, je
radikalny narast cien energii.”” Podla prognéz IFP je mozZné oCakavat narast ceny plynu v SR na buddci
rok o 60 % a ceny tepla o0 40 %.

V oblasti teplarenstva je potrebné cielavedome kombinovat okamzité opatrenia s bezprostrednym
uCinkom s takymi opatreniami, ktorych realizacia prekroCi jedno alebo dokonca aj viac volebnych
obdobi, ale ich U€inok bude zdsadny a trvaly.

Takto dekarbonizované a energeticky efektivne teplarenské systémy prinesu nielen energeticku
nezavislost’ a ekonomicku stabilizaciu obci, miest, regidénov a Statu, ale aj zniZenie prevadzkovych
nakladov domacnosti aj podnikatelov a najucinnejSiu prevenciu pred neziaddcim rozmachom
energetickej chudoby na Slovensku. V praxi to znamena najma:

1. Uplatfiovat princip prvoradosti energetickej efektivnosti masivnou hibkovou obnovou budov
(aj postupnou) a optimalizaciou prevadzky budov (vratane ploSného inStalovania merania a
reguldcie).

2. Modernizaciu riadenia a merania vyroby tepla vratane budovania Ulozisk tepla s cielom
postupne integrovat’ obnovitefné zdroje do procesu.
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https://bpb.sk/wp-content/uploads/2022/04/Sektor-budov-ako-klucovy-prvok-v-znizovani-zavislosti-na-ruskom-
plyne.pdf
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https://www.montelnews.com/news/1308596/germany-to-start-gas-phase-out-from-2024
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/30/poland-to-become-independent-of-russian-oil-gas-by-new-year-pm
https://www.thelocal.it/20220309/italy-announces-plan-to-end-reliance-on-russian-gas-by-2025/

3. Vymenu rozvodov tepla s ohfadom na sicasny stav odberu tepla aj jeho predpokladany vyvoj
a inStalaciou inteligentného merania a riadenia.

4. Nekonzervovat ani nerozSirovat infrastruktiru na fosilny plyn, ale naopak — systematicky
pripravovat prechod na nizkoteplotné systémy zasobovania teplom vyuZivajice obnovitelné
zdroje, sezdnnu a okamzitl akumuldciu tepla a inteligentné meranie a regulaciu.

5. Odstranit legislativne bariéry stojace v ceste generaCnej zmene a dekarbonizacii teplarenstva.

5. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplnit’ odsek:

Vypracuje sa model pre dosiahnutie uhlikovej neutrality vratane vytvorenia stabilnych odbornych
kapacit na narodnej a regionalnej Urovni schopnych planovat’ a koordinovat’ dekarbonizaCny
proces. To si vyziada aktualizaciu Nizkouhlikovej stratégie aj Narodného energetického a klimatického
planu v kontexte novych cielov balika Fit for 55 a iniciativy RePowerEU. St€ast'ou aktualizacie by mali
byt konkrétne dekarbonizaCné scenare pre vSetky sektory, ktoré vyznamne ovplyviiuju energetickl a
uhlikovu bilanciu, najma priemysel, budovy, doprava a p6dohospodarstvo.

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie: Slovensko nema model pre uhlikovld neutralitu a nastavuje financovanie takmer 30
milidard eur do roku 2030 na ziklade zastaralych ciefov a dokumentov ako Narodny energeticky a
klimaticky plan®® a inych podkladovych dokumentoch.

Vysoka zavislost’ na fosilnych zdrojoch zo zahraniCia je nielen klimaticky ale aj bezpe&nostny problém.
Dlhodobym cielom Slovenskej republiky by malo byt zniZovanie tejto zavislosti a podpora krokov,
ktoré popri znizovani emisii povedu aj k energetickej bezpeCnosti a ochrane obyvatelov pred vykyvmi
cien energii a zhorS§enim finanCnej situacie. Slovensko je vysoko zavislé prave na ruskom plyne a rope.
Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utlmované vramci reforiem a podpory zverejnych financii,
vratane Eurdpskych Strukturdlnych a investiCnych fondov a text Narodného programu reforiem
Slovenskej republiky 2022 bol upraveny s ohfadom na snahu zniZzovat zavislost' Slovenska na fosilnom
plyne a rope.

6. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplnit’ odsek o zakone o zmene klimy nasledovne:

Pripravuje sa prvy zakon o zmene klimy[1][1], ktory ma priniest’ sprehladnenie pravneho klimatického
ramca. Cielom klimatickej politiky tak nebude len znizovanie emisii sklenikovych plynov (tzv. mitigacia) a
prispdsobovanie sa jej (tzv. adaptécia), ale hlavne nizkouhlikova transformacia Slovenska a ¢o najskorSie
dosiahnutie klimatickej neutrality. Zakon mé ambiciu urcit jednotlivym rezortom jasné prava a povinnosti v oblasti
klimy vratane zadefinovania mechanizmov viac-Uroviiovej kontroly, aj cez odborny a nezavisly organ, a
vynucovania. Zakon mé tieZ zjednotit zber, vyhodnocovanie a reportovanie dat, vratane ich zrozumitefného
spristupnenia verejnosti a funkéného prepojenia na tvorbu klimatickych politik. Z&kon ma tieZ podporit' udrZatefné
budovanie kapacit na v3etkych Urovniach Statu, osobitne na regionalnej a lokalnej Urovniach. Aktualne je klti¢ové,
aby takato legislativa, prijata na narodnej drovni, podporila transpoziciu EU klimatickych politik a odstranila
rezortizmus, ktory znemoziuje funkéné (véasné a kvalitné) rieSenie klimatickych vyziev.
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https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511

[1][1]Nad ramec POO.

Pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Zakon o zmene klimy, navrhovany Ministerstvom Zivotného prostredia SR ma ambiciu a aj moze byt
ozaj kfi€ovym predpisom, ktory podpori nizkouhlikovu transformaciu hospodarstva, avSak len ak
bude mat isté parametre.

Na Slovensku musi legislativa ozaj dobre vymedzovat povinné osoby, ich prava a povinnosti (zavazné
sektorové ciele a ro€né emisné rozpoCty), ako aj pravidelny transparentny reporting ako nastroj
monitorovania plnenia cielov a implementovania politik. Zarovefl musia byt povinnosti, ktoré zdkon
ur€uje najma povinnym organom a organizaciam verejnej spravy, samospravy ale aj sikromnym
osobam, vynutitelné.

Preto klimatické ciele, ich prepoCet na sektory a emisné rozpoCty sektorov, musia byt urCené v
kratSom intervale tak, aby reflektoval aj politicki zodpovednost' v rdmci volebného cyklu. Okrem toho
je potrebné v zakone urdit’ aj nadrezortny expertny a kontrolny organ s dobre nastavenymi
kompetenciami, kreovanim a zodpovednostou.

V neposlednom rade sa v praxi ukazuje ako kli€ové vychodisko na nastavenie fungujtcich
klimatickych politik dobry systém suvisiaci s klimatickymi datami a ich prepojenim na politiky a tiez
dlhodobo zanedbavana otazka budovania kapacit na planovanie a implementdciu klimatickych politik.

f)akujeme vopred.
Splnomocnenymi zastupcami pri prerokovani pripomienok v rozporovom konani su:
Juraj Melichar, Priatelia Zeme-CEPA

Lucia Szabova, Klimaticka koalicia



