Zasadné priority v ochrane zivotného prostredia

(EMVO a nezavisli odbornici a odbornicky, 12. novembra 2023)

Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) v spoluprdci s ostatnymi Ustrednymi orgdnmi
Stdtnej sprdvy, ako qgj vidda ako celok buduy riesit Ulohy, ktoré sU heslovite uvedené v
tomto texte. VAC&Sina z nich vyplyva Slovenskej republike ako povinnost zakotvend v
medzindrodnoprdavnych dokumentoch (OSN, EU, Rady Eurdpy, OECD a dalich), ktory SR
dobrovolne prijala a zaviazala sa ju plnif. Osobitny kategdriu pritom predstavuju nase
zAvazky, bez splnenia ktorych nebude moiné Cerpat prostriedky z Pldnu obnovy a
odolnosti, Fondu spravodlivej fransformdcie a inych zdrojov. Dalsie povinnosti MZP i celej
vidde vyplyvaju z platnych pravnych noriem a strategickych dokumentov, ktoré prijali
predchddzajuce parlamenty a viddy (napr. Envirostratégia 2030). So vietkymi tymito
Ulohami sa musime ako spolocnost vysporiadat, aby Slovensko bolo silnou, odolnou,
zdravou a bezpecnou krajinou pre vsetkych. Krajinou, kde si ludia véazia a ochranuju
zachovanu prirodu i historické dedicstvo a su prdvom hrdi na jej krdsu. Krajinou, kde chcu
zit a vytvdrat hodnoty.

Vseobecné Ulohy

1) Vo vsetkych oblastiach ochrany zZivotného prostredia je nutné uplatfovat princip
informovaného rozhodovania na zdklade odbornych vedeckych poznatkov a
spolahlivych ddt, pricom je potrebné zlepsit ich zber, vyhodnocovanie a dostupnost.
Sucasfou rozhodovania md byt zapojenie vietkych relevantnych strdn do dialégu a
ucinnejSie vymahanie platnych zakonov.

2) Ochrana Zivotného prostredia casto presahuje jeden rezort a jednotlivé oblasti, preto
je potrebné zarucit zohladnenie vietkych zloziek zZivotného prostredia aj v Cinnosti
inych ministerstiev. V intencidch Agendy 21, Agendy OSN 2030, environmentdinych
programov EU a dalich dokumentov musime zabezpedit, aby sa environmentdine
aspekty doésledne premietli do vietkych verejnych politk a do cinnosti vietkych
Ustrednych orgdnov statnej spravy. V zaujme Setrenia zdrojov, efektivneho vyuzivania
pomoci z EU a konsoliddcie verejnych financii je potrebné prestat dotovat najvécsich
znecistovatelov Zivotného prostredia a celkovo odvetvia a akfivity, ktoré evidentne
znecistuju, alebo inak ohrozuju zivotné prostredie a zdravie ludi.

3) Vyznamnou Ulohou je aj novelizdcia neddvno prijatej stavebnej legislativy a zdkona o
EIA tak, aby bola garantovand plnohodnotnd Ucast verejnosti a samosprdav na
pldnovani a hodnoteni/posudzovani rozvojovych zdmerov a dokumentov.
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4) Velkym problémom je aj nedostatok ludskych kapacit. V reakcii na alarmujucu
intenzitu klimatickej krizy a krizy biodiverzity dochddza k ndrastu sUvisiacej agendy na
Statnej aj regiondinej Urovni. Na zvlddnutie Uloh je podpora ludskych kapacit a
vzdeldvania v tejto sfére nevyhnutna.

Biodiverzita

V oblasti ochrany biodiverzity a krajiny stojime pred velkou Glohou dobudovania systému
chrdnenych 0zemi na réznych Urovniach. Dokoncenie zondcie ndrodnych parkov,
dobudovanie sUstavy Natura 2000 a inych chrdnenych Uzemi si vyZiaduje zapojenie
expertov, vlastnikov a uZivatelov pozemkov aj samosprdv. Potrebné je zaviest finanéné a
iné mechanizmy a zjednodusit existujice postupy, ktoré podporia prakticky starostlivost
o chrdnené Uzemia ¢i zabezpecia spravodlivi ndhradu za obmedzenie hospoddrenia, a
tak vyriesia aj spory v dotknutych Gzemiach.

Ochrana biodiverzity a ochrana klimy sU0 spojené nddoby s vyraznym synergickym
efektom. V kazdej oblasti, ¢i uZ ide o chrdnené Gzemia, manaziment lesov alebo véd, je
potrebné zohladnovat ich nezastupitelnd Ulohu pri ochrane obyvatelstva. Prirode blizke
hospoddrenie, princip predbeinej opatrnosti a integrovany manaiment krajiny vie
priniest obyvatelstvu nielen ochranu pred neziaducimi désledkami zmeny klimy, ale qj
dlhodobé benefity v podobe novych pracovnych prilezitosti ¢i ochrany majetku a
zdravia. Projekty, ktoré maju vyrazne negativhy dopad na kvalitu lesov, véd a ochranu
druhovo vyznamnych Uzemi, je nutné prehodnotit a zastavit.

Chrdnené Uzemia

1) Zondcie ndrodnych parkov a akékolvek zmeny v sustave chrédnenych Uzemi realizovat tak, aby
zabezpe- Covali primerany a reprezentativnu ochranu celej skdly pévodnych aj sekunddrnych
biotopov a biodiverzity na ne viazanej a aby respektovali kategorizéciu IUCN. Zondcie a dalsie
zmeny v rozsahu chrdnenych Uzemi realizovat len na zdklade prdce nezaujatych pracovnych
skupin so zastupenim vilastnikov a uzivatelov pozemkov, expertov, environmentalistov, statnej a
nestdtnej ochrany prirody a samosprdv.

2) Dobudovaf sustavu Natura 2000 podla poziadaviek Eurdpskej komisie. Zabezpedit vyhldsenie
vietkych Uzemi v ndrodnom zozname Uzemi eurdpskeho vyznamu za chrdnené Uzemia v
zmysle zdkona o ochrane prirody a krajiny. Vypracovat, schvdlif a realizovat programy
starostlivosti o Uzemia Natura 2000 a chrdnené Uzemia ndrodnej sUstavy. Vytvorif komplexny
systém zberu informdcii o vyuzivani chrdnenych Uzemi a vykondvanych opatreniach
starostlivosti, ktory umozni adaptivny manazment chrdnenych Uzemi s ohladom na predmety
ich ochrany.



3)

V chrdnenych Uzemiach realizovat v zodpovedajucom rozsahu praktickU ochranu predmetov
ochrany (biotopov, biotopov druhov a druhov) a vytvorit udrzatelny a administrativne
jednoduchy systém financovania starostlivosti o Uzemia ndrodnej sUstavy, ako aj o Uzemia
sUstavy Natura 2000 tak, aby sa postupne zastavilo zhorSovanie stavu cennych dedicstiev
vyuzitia zeme i inych vyznamnych sekunddrnych biotopov a pokles biodiverzity.

Zapoijit viastnikov pozemkov do starostlivosti o chrédnené Uzemia a vytvorit podporné
mechanizmy, aby viade, kde je to moziné, zabezpecovali aktivne manazmentové opatrenia
vlastnici a/alebo spréavcovia pozemkov. Tam, kde vlastnici nemaju z&ujem alebo moznosti
realizovaf starostlivost o chrdnené Uzemia, ponuknut im vysporiadanie viastnictva vykupom
alebo z&menou pozemkov do vlastnictva stdtu, pripadne zabezpedit realizéciu starostlivosti
inou formou dohodly.

V polnohospoddrskej krajine vytvorit dostatocné podporné mechanizmy v rdmci spolocnej
polnohospoddrskej politiky i pozemkovych Uprav, ktoré budU motivovat polnohospoddrov
hospoddrit Setrne s ohladom na potrebu ochrany biodiverzity, pédy a klimy, zachovdévat a
zveladovaf diverzitu krajiny a mat o takéto citlivé hospoddrenie zaujem.

Vytvorit ekonomicko-danovy mechanizmus nahradzujuci vypadok dani z nehnutelnosti pri
zmene kategdrie lesa v chrdnenych Uzemiach.

Vytvorit systémovy ndstroj na podporu rekonstrukcie a budovania infrastruktiry zivotného
prostredia v obciach leziacich na Uzemi ndrodnych parkov a ich ochrannych pdsiem a v
dalsich chrdnenych Uzemiach. V oblastiach s chrédnenymi Uzemiami presadzovat a
podporovaf rozvoj zalozeny na ekonomickom potencidli regidonov pre rekredciu a cestovny
ruch, za sucasného respektovania prirodnych hodndt a poslania chrdnenych Uzemi.

Presunut stdtnu sprévu v ochrane prirody a krajiny na odborné organizdcie ochrany prirody a
krajiny a vytvorit podmienky na zefektivnenie zabezpecovania Uloh odbornymi organizé&ciami
ochrany prirody a krajiny a zabezpecovania ich déslednej kontroly.

Vytvorit podporny mechanizmus na financovanie preventivnych opatreni zabranujicich alebo
zmiernujucich skody na majetku spdsobené chranenymi zivocichmi. Rozirit pdsobnost
z&sahového timu pre medveda aj na dalsie druhy chrdnenych zivocichov, ktoré spdsobuju
skody na majetku. V pripade medveda hnedého dbsledne realizovat preventivne opatrenia,
ktoré efektivne zmieriuju rizikd habitudcie/synantropizdcie druhu - zabezpecenie miest na zber
komundlneho odpadu, znizenie poctu krmovisk a vnadisk pre zver aich prisna kontrola,
aktivna podpora pestovania polnohospoddrskych plodin, ktoré sU pre medveda menej
atraktivne, pripadne ich ochrana a pod.

10) Prijaf opatrenia na zachovanie, podporu a obnovu ekologickej konektivity, predovietkym

medzi chrdnenymi Uzemiami, na obnovu prirodnych biotopov a krajiny a
prevenciu/spomalenie Sirenia invéznych a rozpinavych organizmov.

Lesy

1)

Pokracovaf v prechode z konven&ného na prirode blizke hospoddrenie v lesoch, zvysovat
rozlohu lesov bez zdsahov, predovietkym na strmych svahoch a vo vysokych nadmorskych
vyskach. Viade, kde je to mozné, uprednostiovat integrované udrzatelné lesné hospoddrstvo
ako sucast integrovaného manazmentu krajiny.



V lesoch, ktoré maju primdérne produkenu funkciu (hospoddrske lesy), musi hospoddrenie viest
k zvy3eniu ich odolnosti vo&i zmene klimy, za sUcasného zachovania ostatnych
ekosystémovych sluzieb vrdtane podpory biodiverzity.

V chrdnenych Uzemiach, v ktorych sa lesy vyuzivaju, pouzivat najSetrnejsie spdsoby
hospoddrenia podriadené zabezpeceniu predmetov ochrany a Ucelu chrdneného Uzemia.

Podporovat certifik&ciu hospoddrenia v lesoch podla principov zodpovedného vyuZivania,
ktoré vyvdazene re§pektuje ekonomické, environmentdlne a socidlne principy a umoziuje
dotknutym strandm a zdujmovym skupindm viest dialdg s lesnym hospoddrom.

Podporovat kaskddové vyuzivanie dreva a zavdadzanie principov obehového hospoddrstva
do spracovatelského retazca dreva, aby sa zmiernil tlak na lesy ako zdroj dreva.

Vytvorit a zaviest celostatny systém sledovania pévodu a tokov dreva umoznujuci efektivnu
kontrolu (vratane verejnej kontroly) v sUlade s poZziadavkami eurdpskeho Nariadenia o kontrole
odlesnovania.

Voda

1)

Pokra&ovat v prevencii narusovania a v obnove pozdiznej a laterdinej konektivity vodnych
tokov arieCnych niv, odstraniovani starej, nefunkcnej infrastruktiry s bariérovym efektom, v
prevencii narusovania a v obnove z&plavovych Uzemi a inych mokradi v sulade so Stratégiou
EU v oblasti biodiverzity 2030.

UdrzZiavaf existujuce a zavddzat nové prirode blizke rieSenia na znizenie rizik povodni a sucha,
vyhodnotit efektivitu technickych versus prirode blizkych rieseni.

Prehodnotit pldnované velké infrastrukturne projekty s negativnym dopadom na stav véd a
zastavit pripravu tych, kde existuju environmentdine, socidine a ekonomicky lepsie alternativy
zabezpecenia Ucelu stavby.

Pri hospoddreni s vodnymi zdrojmi uplatnovat krajinny/integrovany pristup, napr. hospoddrenie
v lesoch a na poliach nesmie zhorsovat odtokové pomery a erdziu - ktoré bude ndsledne
potrebné sanovaf drahymi vodozdadrznymi a protipovodiiovymi opatreniami. Ochrana
vodnych zdrojov, ochrana a obnova retencnej kapacity krajiny musi byt integrdinou sicastou
rozhodovania o povoleni Cinnosti v extravildnoch gj v infravildnoch a fiez sa musi realizovaf
osobitnymi opatreniami na prevenciu vzniku a riesenia désledkov sucha a dalS§ich nezelanych
vplyvov zmeny klimy.



Zmena klimy

Prebiehajica zmena klimy je urgentnym problémom, ktory Siroko presahuje oblast
jedného ministerstva a zasahuje do vsetkych oblasti Zivota obyvatelstva a krajiny. V
sUlade s medzindrodnymi zavdazkami Slovenska musime pristupovat k celospolo¢enskym
problémom z pohladu ochrany ludi pred désledkami zmeny klimy, ale aj z pohladu
vytvdrania novych prilezitosti pre I'udi. Déraz treba klast na spravodlivy, socidlne citlivy
transformaciu spoloénosti. Pri priprave legislativy a pldnovani konkrétnych krokov
zameranych na dosiahnutie uhlikovej nevutrality je nutnd synergia a spolupraca.
Slovensku chyba dostatoénd medzisektorova koordindcia a riesenia orientované na
dlhodobé vysledky. Na zvladnutie nizkouhlikovej fransformdcie je nutné zastavit podporu
fosilnych zdrojov a fosilnej infrastruktiry. Naopak, posilnit musime vznik kapacit na
statnej, ale aj regiondlnej a samospravnej Orovni. Eurépska Unia poskytuje Slovensku do
roku 2030 viac ako 15 miliard eur na opatrenia sOvisiace so zniZovanim emisii a
adaptdaciou na zmenu klimy. Tieto prostriedky sa musia pouzit ¢o najucelnejsie - tak, aby

sme vyuizili velky a ré6znorody potencidl benefitov plynicich zo zelenej transformacie.

1) Zarucit Utlm vyuzivania fosiinych paliv v sUlade s parizskymi klimatickymi cielmi - uhlia do
roku 2030, plynu do roku 2035 a ropy do roku 2040. Namiesto fosiinych zdrojov aich
infrastruktUry musia byt investicie smerované do efektivnych rieseni v stlade s tymito
zAvazkami.

2) Pre obyvatelov, komunity a socidlne skupiny zasiahnuté energetickou chudobou zaviest
adresnu pomoc, ktord im znizi UCty za energie, a to poskytnutim prostriedkov na obnovu
budov a vyuZitie obnovitelnych zdrojov energie. Energetickou chudobou trpi priblizne 150 000
domdcnosti, Co je 8,2 % vietkych domdcnosti na Slovensku.

3) Poskytovat metodicky, finanénl a odborni podporu samosprdvam v oblasti klimatickych
(mitigacnych a adapta&nych) opatreni. Cielom je zlepsit strategické pldnovanie, zvysit cielené
vyuZzivanie financ¢nych zdrojov a kvalitu realizécie opatreni na miestnej Urovni.

4) Pripravit vzdeldvanie a rekvalifikacné programy, ktoré buduju nové kompetencie, klUcové pre
udrzatelnost a prebiehajicu transformdciu hospoddrstva.

5) Zavdadzaf efektivne adaptacné opatrenia, aby sa ludia vedeli prispdsobif meniacim sa
prirodnym podmienkam. V obciach a mestdch ide o prvky zelenej infrastruktiry, ktoré zvysuju
kvalitu Zivota, pomdhaju predchddzat Zivelnym pohromdm a miernia dopady extrémnych

prejavov pocasia.

6) Zabezpecit akcelerdciu vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie (OZE) ohladuplnych voci
prirode a prospesnych pre miestne komunity. Legislativna a finan¢nd podpora
decentralizovanych energetickych rieSeni (napr. energetickych komunit), prehladnejsie
povolovanie a odstrdnenie bariér rozvoja OZE vedu k lacnej§ej a bezpecnejiej vyrobe energie
z domdcich zdrojov.

7) Konstruktivna a koordinovand spoluprdca medzi vietkymi rezortmi, na vietkych Urovniach
$tatu tak, aby sa fransformdcia spolocnosti podarila a dopady na Zivotnu Uroven ludi boli o



najmensie. Popri spoluprdci je nutny déraz na zlepsenie prdce s ddtami a budovanie
analyticko-odbornych kapacit na rieSenie rozsiahlej agendy suvisiacej so zmenou klimy.

8) Zapojenie verejnosti: Klimatické politiky, ktoré odrdzaju skutocné potreby a vznikaju za UCasti
zAstupcov verejnosti, lepsie funguju a verejnost ich qj lepsie priima. Odbornd verejnost vratane
z4stupcov obcianskych organizdcii, biznisu a samosprdv prindsa kvalitné riesenia a spdja $tat
SO Sirokou verejnostou.

9) Klimaticky zdkon, legislativny a strategicky rdmec: Aby sme naplno vyufzili potencidl
fransformdcie na nizkouhlikové hospoddrstvo a aby fransformdcia bola socidlne spravodlivé

pre vietkych, musi Slovensko zvliddnut pldnovanie. Medzi najdélezitej§ie z&kony a stratégie
patria:

- Klimaticky zdkon
- Integrovany Ndrodny energeticky a klimaticky pldn
- Implementdcia Eurdpskej zelenej dohody a balika Fit for 55

Environmentdlne zafaze

Staré environmentdline zdfaze sU problémom, ktory fazi regiony naprie¢ celym
Slovenskom. Ani po 30 rokoch fungovania samostatnej republiky sme neboli schopni sa
vysporiadat s casovanymi bombami, ktoré ohrozuju zdravie slovenského obyvatelstva. Je
nutné vypracovat pldn na bezodkladné rieSenie predovietkym vysokorizikovych lokalit s
potencidinymi dopadmi na celé regiony, a to vrdtane moznosti financovania ich sandcie
(napr. toxické sklddky a sedimenty v CHVO fZitny ostrov, PCB latky na vychodnom
Slovensku, gudrény na Horehroni ai.).

Odpady

Nase zdavazky v odpadovom hospoddrstve vyzaduji intenzivnejS§ie snahy o
predchddzanie vzniku odpadov a zlepsenie manaimentu nakladania s odpadmi.
Cielom Slovenska musi byt vyrazné znizenie miery skladkovania. Vo viacerych
problémovych oblastiach treba zaviest zmeny v systéme rozsirenej zodpovednosti
prijemcov, aby sme zabezpedili dostatoéné financovanie triedenia odpadu a recykldcie.
Medzi potrebné opatrenia v recyklacii patri zavedenie triedeného zberu textilu ¢i
povinnost Upravy zmesovych odpadov pred ich uloZzenim na skladku.

1) Zaviest ekonomické opatrenia, ktoré znevyhodnia sklddkovanie a energetické vyuzivanie
odpadov pred ich recykldciou, opé&tovnym vyuzivanim a predchddzanim ich vzniku - napr.
zvysenie skiddkovacieho poplatku, zavedenie poplatku za energetické zhodnocovanie
odpadov a pod.

2) Zaviest zmeny v systéme rozsirenej zodpovednosti vyrobcov tak, aby bolo zabezpecené
dostatocné financovanie triedeného zberu v obciach a recykldcie vyhradenych vyrobkov,
ktoré pokryje oprdvnené ndklady v pinej vyske.

3) Zaviest povinny triedeny zber textilu s financovanim v rdmci rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.
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4) Zaviest principy ekomoduldcie a ekodizajnu do systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

5) Rozsirit rozsah jednorazovych plastovych vyrobkov, ktoré je zakdzané pouzivat - napr. obaly na
verejnych akcidch, dekordcie na hroby ai.

6) Preniest zodpovednost za odvod z nerecyklovanych plastovych obalov zo §tétu na vyrobcov.

7) Zaviest do praxe povinnost Upravy zmesovych komundinych odpadov pred ich ulozenim na
sklddku odpadov.

8) Zaviest moratdrium na budovanie novych a rozsirovanie existujUcich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov na obdobie, ktoré je nevyhnutné na overenie Ucinnosti novych
opatreni, zavedenych s cielom znizit mnozZstvo nevytriedenych odpadov.

9) Persondine a technicky zabezpecit zvysenie kontroly dodrziavania a vymdhania platnej
legislativy v odpadovom hospoddrstve.

10) Zaviest UCINNU podporu aktivit na predchddzanie vzniku odpadov - napr. opakovane
pouzitelné obaly, priprava na opétovné pouzivanie, opravy a i.

11) Zaviest minimdine standardy a postupy pre kompostovanie biologicky rozloZitelnych odpadov
formou spolo&nej vyhldsky MZP SR a MPRV SR.

12) Zaviest minimdline standardy a postupy pre Upravu odpadov pred ich skiddkovanim formou
vyhldsky MZP SR.

Environmentdina vychova, vzdeldvanie a osveta

V environmentdlnej vychove je potrebné zanalyzovat sOcasny stav celého systému
vratane jeho financovania. Slovensko ¢akad priprava novej koncepcie environmentdlnej
vychovy, vzdeldvania a osvety (EVVO), ktord ma platit od roku 2025. Je potrebné
nastavit prioritné témy vzdeldvania a osvety a pravidelne monitorovat celkové
fungovanie systému EVVO. Problémom tejto oblasti s0 aj kapacity. Na efektivne
vzdelavanie v environmentdlnej oblasti freba persondlne posilnit ministerstvo Zivotného
prosiredia, zlepsit pedagogicky vyskum i vzdeldvanie ucitelov a uciteliek a zaviest tito
profesiu aj do Narodnej sUstavy kvalifikacii.

1) Analyza suCasného stavu poskytovania a financovania systému environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety (EVVO) v SR a jej porovnanie s eurdpskym standardom.
2) Nastavit pravidelny a kvalitny monitoring poskytovania EVVO.

3) Definovaf prioritné témy v EVVO vo verejnom zdujme a v sUlade s prioritami environmentdinej
politiky.

4) Vyhodnotif RezortnU koncepciu EVVO do roku 2025 a iniciovaf pripravy novej statnej
koncepcie EVVO.

5) Podporit budovanie a rozvoj siete stredisk environmentdlnej vychovy verejnych aj sikromnych
poskytovatelov EVVO v celgj krajine.

6) ZLabezpecdit, aby kazdd skola naprie€ SR mala kompetencie od roku 2026 zaviest novy Statny
vzdeldvaci program vrdtane jeho environmentdineho piliera.
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7) Formdine definovaf kompetencie a zodpovednosti environmentdinych
koordin&torov/koordinatoriek na skoldch a nastavit systém ich celoZivotného vzdeldvania.

8) Posilnit pedagogicky vyskum i pregradudinu pripravu buduicich ucitelov a uciteliek v
environmentdinych témach vratane tradicného ekologického poznania.

9) Zaradit profesiu pracovnik/pracovnicka environmentdinej vychovy do Ndrodnej sUstavy
kvalifikacii.
10) Vyddvanie rezortného casopisu (ako ndhrada Enviromagazinu) za ucelom informovania

verejnosti o diani v rezorte zivotného prostredia s vyraznym zastUpenim tém EVVO.

11) Spoluprdca s poskytovatelmi EVVO pri popularizdcii zelenych komponentov Pldnu obnovy a

odolnosti.

12) Persondine posilnif rezort Zivotného prostredia pre efektivne vykondvanie environmentdinych
politik v oblasti EVVO.



