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Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Mlynské nivy 44/a
827 15 Bratislava 212

V Bratislave dna 17.5.2023

Vec: Zapojenie do aktualizacie Integrovaného narodného energetického a klimatického
planu na roky 2021-2030

Ziadame o:

a. zapojenie do aktualizacie Integrovaného narodného energetického a
klimatického planu na roky 2021-2030 (dalej len NECP), napriklad
prostrednictvom ucasti na Cinnosti pracovnej skupiny, ktora je podla
nasich informacii za tymto ucelom zriadena;

b. poskytnutie navrhu aktualizacie NECP, ktory maju ¢lenské Staty zaslat’
Eurépskej komisii do 30.6.2023;

C. poskytnutie informacie o postupe v suvislosti s aktualizaciou
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky
2021-2030 (dalej len NECP) - ktoré konkrétne kroky a aky ¢asovy
harmonogram predpokladate;

d. zapracovanie naSich navrhov konkretizovanych v tomto dokumente,
respektive ziadame o poskytnutie informacie, akym spdsobom bude
naloZzené s nasimi navrhmi.

Odovodnenie:

1. Spolocensko-ekonomicko-politicky kontext a zdvaznost revizie NECP
Aktualizacia NECP prichadza v rozhodujucom case, nakolko spolo¢nost Celi odliSnym
okolnostiam v porovnani s rokom 2019, kedy bol dokonceny a nasledne prijaty prvy
NECP na Slovensku aj v ostatnych ¢lenskych 3tatoch EU.

EU zvysila svoj klimaticky ciel do roku 2030 zo 40 % na minimalne 55 % zniZenia emisii (v
porovnani s Uroviiami z roku 1990) prijatim zakona o klime v roku 2021 . V roku 2021
tieZ Europska komisia navrhla balik "Fit for 55", ktorého jednotlivé Casti sa prave
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stavaju sucastou klimatického a energetického rémca EU s vyznamne vy$$ou mierou
konkrétnosti aj ambiciéznosti.

Okrem toho bol v roku 2022, v reakcii na rusku invaziu na Ukrajine, zverejneny navrh
balika "REPowerEU" s ciefom zbavit EU zavislosti od dovozu energie z Ruska. Stcastou
su aj konkrétne plany ¢lenskych Statov na zastavenie dovozu ruského plynu, celkové
zastavenie pouzivania fosilnych paliv, zvySovanie energetickej efektivnosti a podielu
udrzatelnych obnovitelhych zdrojov energie.

Je preto potrebné pri aktualizacii NECP brat'do uvahy sucasny krizovy stav. Za tym
ucelom Eurépska komisia zverejnila usmernovaci dokument, aby Clenské Staty pri revizii
svojich NECP spravne zohladnili kontext, nové pravne predpisy a osobitne zvySenu
uroven ambicii v oblasti klimy a energetiky.

Pri zamerani na Slovensko a regién strednej a vychodnej Eurdpy je obzvlast dolezité
prevziat zodpovednost za opatrenia v oblasti klimy a navrhnat’jasné plany na plné
vyuzitie klimatického, hospodarskeho a socialneho potencialu spravodlivej energetickej
transformacie v nasich krajinach. Zatial totiz vnimame skdr snahu sa zavazkom vyhnut,

¢oho prikladom je aj Zaloba proti Slovensku na Eurépskom sudnom dvore kvoli neskorej
(ne)implementacii smernice o podpore vyuzivania OZE.

Vzhladom k zavaZnosti revizie NECP, ako strategického dokumentu, ktory moze
vyznamne ovplyvnit transformaciu krajiny smerom ku klimatickej neutralite,
povazujeme za nevyhnutné, aby do tohto procesu boli od zaciatku zapojeni kltucovi
aktéri.

2. Povinné zapojenie verejnosti
O zapojenie Ziadame na zaklade Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej Uinie a opatreni v oblasti klimy',
rovnako ako s koreSpondujtcimi ustanoveniami Aarhuského dohovoru®.

V stlade s oboma predpismi, ktorymi su ¢lenské 3taty EU viazané, su povinné zaviest
zmysluplné, participativne a inkluzivne verejné konzultacie so zainteresovanymi
stranami. Zapojenie verejnosti je potrebné uz od skorych faz pripravy navrhu
dokumentu NECP aj jeho revizie.?

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20210729
2 Vybor pre dodrZiavanie Aarhuskej dohody vydal 28. méja 2019 odporucanie pre ¢lenské Staty tykajlice sa procesu
verejnych konzultacii o NECP. Advice by the Aarhus Convention Compliance Committee to the European Union

en#public-consultation-on-necps


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_163
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#public-consultation-on-necps
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#public-consultation-on-necps
https://drive.google.com/file/d/1aVfW0SuIYncwrfQPENfWP-DV5ve7_7YB/view?usp=share_link
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20210729
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Clanok 10 predmetného nariadenia ustanovuje, Ze verejnost' musi mat "moznost’
zucastnit'sa na priprave navrhu" revidovaného NECP. To znamena, Ze pred predlozenim
tohto navrhu v juni 2023 sa musi uskutocCnit proces verejnych konzultacii. V
usmerneniach k NECP sa tiez stanovuje, Ze konzultacie s verejnostou sa musia
uskutocnit, "ked su otvorené este vietky moznosti"*. Riadna konzultacia znamena, Ze
verejnost by mala mat pristup ku vSetkym relevantnym dokumentom, spravam a
odhadom na zaciatku konzulta¢ného obdobia.
Kazdy clensky Stat musi tiez zabezpecit, aby bola verejnost informovana. Rovnako je
povinnostou Statou urcit primerany ¢asovy harmonogram, ktory poskytne dostatocny
Cas na informovanie verejnosti a primerané lehoty na jej realnu ucast a vyjadrenie
nazorov.
Procesna stranka pripravy NECP totiZ tvori jeho sucast. Clenské Staty musia do svojich
aktualizovanych NEKP zahrnut zhrnutie konzultacii a verejnej mienky alebo
predbeZnych nazorov verejnosti. Clenské $taty by mali vysvetlit, ako sa verejna mienka
zohladnila pred predlozenim navrhu narodnych planov a ich kone¢ného znenia. Od
Clenskych Statov sa zaroven ocakava opis toho, ako sa verejnosti v ramci procesu
umoznila transparentna a spravodliva ucast.

NaSa Ziadost preto prichdadza v Case, kedy je eSte mozZné zapojenie verejnosti povazovat
za zmysluplné ak budu splnené vysSie uvedené podmienky. Zapojenie verejnosti az vo
faze medzirezortného pripomienkového konania, nie je v sulade s ustanoveniami vo
vysSie spomenutych dokumentoch.

3. NaSe navrhy a pripomienky k aktualizacii NECP
3a. Hlavné principy

Vychadzajuc z usmernenia Eurdpskej komisie Ziadame, aby pri aktualizacii NECP boli
zohladnené nasledujuce principy:

- Stanovit'vy$Siu ambiciu na urychlenie ekologického prechodu ku klimaticke;j
neutralite a posilnenie odolnosti energetického systému v sulade s europskym
pravnym predpisom v oblasti klimy, balikom Fit for 55 a planom REPowerEU.
Zvlastna pozornost by sa mala venovat energii z obnovitelnych zdrojov,
energetickej efektivnosti, energetickej bezpecnosti a obmedzeniu emisii
sklenikovych plynov;

4 0znamenie Komisie o usmerneniach pre ¢lenské $taty k aktualizacii narodnych energetickych
a klimatickych planov na roky 2021 - 2030 (s.21)
https://enerqy.ec.europa.eu/quidance-ms-updated-necps-2021-2030_en



https://energy.ec.europa.eu/guidance-ms-updated-necps-2021-2030_en
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Zabezpecit' spravodlivi a primeranu transformaciu, zmierfovanie socialneho
vplyvu a vplyvu na zamestnanost, odstrafiovanie nedostatku pracovnych sil a
zruc€nosti, znizovanie energetickej chudoby a zaistovanie cenovo dostupného
pristupu k zakladnym sluzbam pre vSetkych;

- Posilnit' planovanie v ramci NECP s cielom zosuladit vnutrostatne zamery a
ciele vratane oblasti financovania, ktoré predstavuju konkrétne smerovanie do
roku 2030 a roku 2050, a to v sulade s dlhodobymi narodnymi stratégiami. Za
tym ucelom vypracovat:

- komplexnu, aktualizovanu a podrobnu analyticki zakladiu, ktorej
sucastou by boli vplyvy na hospodarstvo, zamestnanost, spolocnost,
vyskum, inovacie, konkurencieschopnost'a Zivotné prostredie, ako aj
prispevok, ktory prinesie obehové hospodarstvo,

- podrobny finanény plan zamerany na investicné potreby vyplyvajuce z
NECP tak, aby bolo zabezpecené nakladovo efektivne vyuzivania podpory
z verejného rozpoctu a mobilizacie sukromnych investicii

VyuZit' synergie a zabezpedit' sulad:

- sinymi pldnovacimi nastrojmi a zohladnit prislusné politiky, opatrenia a

investicie

- medzi programom v oblasti energetiky a digitalnou agendou s cielom
spustit digitalizaciu energetického systému

- medzi programom v oblasti vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti,
najma Specifickymi zamermi a cielmi pri sibeznom zacleriovani
diverzifikacie vyrobnej kapacity a rozvoja zru¢nosti na zrychlenie
prechodu na Cistu energiu

- Posilnit'regionalnu spolupracu ako neoddelitelny aspekt narodnych planov:
najma pokial ide o rozmer energetickej bezpecnosti, a to s cielom identifikovat
konzistentné politiky a prehibent solidaritu,

- Zohladnit' odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v suvislosti s eurépskym
semestrom ako aj odporucania vydané Eurdpskou komisiou na zaklade
posudenia pdvodného NECP a stavu jeho implementacie. Je potrebné
identifikovat' nedostatky, oblasti na zlepSenie a zabezpedit'sulad s
odporucaniami.’

3b. Konkrétne navrhy a pripomienky

Na3e pripomienky vych&dzaju z pripomienok Unie miest Slovenska a Priatelov
Zeme-CEPA, spracovali: Peter Ludrovsky a Juraj Melichar, ktoré boli zaslané Ministerstvu
hospodarstva SR vo februari 2023.

5 0znamenie Komisie o0 usmerneniach pre ¢lenské 3taty k aktualizacii narodnych energetickych
a klimatickych planov na roky 2021 - 2030 (s.29)
https://energy.ec.europa.eu/guidance-ms-updated-necps-2021-2030 en


https://energy.ec.europa.eu/guidance-ms-updated-necps-2021-2030_en

praena QN oo cykiNoalicia
CEPA % iniciativa

Ziadame:

- Cely materidl NECP ddsledne prepracovat'v sulade s vySSie uvedenymi principmi
a najnovsimi dostupnymi, aktualnymi tdajmi. Tato aktualizacie je potrebna v
textovej Casti, aj v grafoch a tabulkach. Nema zmysel argumentovat'viac ako 5
rokov starymi udajmi a politikami pri stanovovani planov do buducnosti. V tejto
suvislosti upozornujeme na potrebu doslednej kontroly podkladovych udajov,
najmé o obnovitelnych zdrojoch energie, ktoré SHMU revidovalo a7 0 5 % v roku
2021.%7, TaktieZ ma Slovensko vyrazné problémy s idajmi o Usporach zemného
plynu, ktorych reporting pre Eurostat je problematicky a zverejhiovanie
nedostato¢né.®*™°

-V uvode materialu uviest' vSetky relevantné predpisy a politiky, tykajuce sa
REPowerEU, Eurdpskej zelenej dohody a dalSich klu€ovych udalosti pre ochranu
klimy a transformaciu energetiky, vratane Nariadenia Rady (2022/0367), ktorym
stanovuje ramec na urychlenie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov
energie.

- zverejnitinformacie o zvazovanych scenaroch vyvoja v energetike a
dekarbonizacii a participativne ich prediskutovat's expertmi/kami.
Pripomienkovanie namodelovanych scendrov dodato¢ne (ex-post), teda bez
mozZnosti zapracovania pripomienok, ako sa to realizovalo v rokoch 2018 a 2019
povazujeme za nedostatocny formalizmus.

- Zapracovat''Stratégie odstrihnutia sa od ruskych paliv” do revizie NECP. Narodna
implementacna a koordina¢na autorita (NIKA) ju v novembri 2022 prezentovala
ako sucast pripravovanej slovenskej kapitoly REPowerEU.

- Doplnit'narodny zakon o klimatickej zmene a nizkouhlikovej transformacii
(aktudlne legislativny navrh Ministerstva Zivotného prostredia SR v legislativhom
procese) ako jeden z nastrojov NECP na planovanie a realizaciu spravodlivej
nizkouhlikovej transformacie. Bude tieZ potrebné zosuladit sektorové ciele
navrhované v tomto predpise s dekarbonizacnym scénarom na dosiahnutie
klimatickej neutrality najneskor v roku 2050, z ktorého vychadza NECP.

- Energeticky manazment na miestnej urovni:

- Aktualizovat opatrenia suvisiace s Krajskymi energetickymi centrami a
Regionalnymi centrami udrzatelnej energetiky (RCUE) od s. 298 a 302 po
konzultacii so Slovenskou inova¢nou a energetickou agenturou. Zaroven

https://euractiv.sk/section/energetika
-energii-velmi-sa-tym-nechvali/
https://euractiv.sk/sectj e
nikoho-to-nezaujimalo/

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20221220-3
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https://www.slov-lex.sk/-/pripravuje-sa-novela-zakona-o-veterinarnej-starostlivosti-v-pk-do-5-12-2022
https://www.slov-lex.sk/-/pripravuje-sa-novela-zakona-o-veterinarnej-starostlivosti-v-pk-do-5-12-2022
https://ekonomika.pravda.sk/energetika/clanok/644530-setrime-spotreba-plynu-na-slovensku-klesla-o-stvrtinu/
https://e.dennikn.sk/3191154/co-je-za-zahadnym-grafom-v-ktorom-iba-slovensko-a-malta-zvysili-spotrebu-plynu/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20221220-3
https://euractiv.sk/section/energetika/interview/analyticka-shmu-cisla-o-spotrebe-biomasy-nesedeli-uz-roky-nikoho-to-nezaujimalo/
https://euractiv.sk/section/energetika/interview/analyticka-shmu-cisla-o-spotrebe-biomasy-nesedeli-uz-roky-nikoho-to-nezaujimalo/
https://euractiv.sk/section/energetika/news/slovensko-sa-ocitlo-medzi-europskou-spickou-v-obnovitelnej-energii-velmi-sa-tym-nechvali/
https://euractiv.sk/section/energetika/news/slovensko-sa-ocitlo-medzi-europskou-spickou-v-obnovitelnej-energii-velmi-sa-tym-nechvali/
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doplnit'ich stabilné financovanie aj po roku 2029. Doplnit vytvaranie
podmienok pre rozvoj energetického manazmentu miest.

Energeticka chudoba:

Dopracovat Casti o energetickej chudobe v aktualnych suvislostiach,
najma Koncepcie na ochranu odberatelov spifiajicich podmienky
energetickej chudoby.

Teplarenstvo:

Prepracovat Casti o teplarenstve tak, aby sa prioritne podporovala
transformacia na nizkoteplotné systémy zasobovania teplom' a
systematicky zniZzovala spotreba fosilneho paliva zemného plynu a
biomasy. Utim vyuZivania fosilneho zemného plynu navrhujeme do roku
2034.

Doprava:

Prepoijit'a vytvorit nadvaznost na strategické dokumenty narodného
vyznamu, najma na vladou schvaleny Strategicky plan rozvoja dopravy do
roku 2030. Stratégia vychadza zo zakladnych eurépskych dopravnych
koncepcnych a strategickych materialov zameranych na environmentalny
a udrzatelny aspekt dopravy.

V Kapitole 3.1.1. Emisie sklenikovych plynov a odstranovanie, b)
Sektorové politiky a opatrenia v doprave Ziadame doplnit Narodnu
stratégiu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR, Strategicky
plan rozvoja dopravy SR do roku 2030. Kapitole chyba vnutorna logika,
uvedené politiky su vybrané selektivne, bez hodnotenia celkovych
dopadov na zniZzenie emisii. Chybaju relevantné strategické dokumenty s
celondrodnym dopadom. Celkom chybaju opatrenia podporujuce
nemotorovu dopravu a verejnu osobnu dopravu, ktoré su efektivnejSim
sposobom dekarbonizacie sektora dopravy, ako len postupné
nahradzovanie paliv bez presunov v delbe prepravnej prace.

Prepracovat tabulku 87 Investicie v sektore dopravy (podla druhu) na
strane 272. Je Sokujuce, Ze Slovensko planuje investovat' az 78 percent
vSetkych dopravnych investicii (50,7 miliard €) do individudlnej cestnej
dopravy a podpora pre verejnu Zeleznicnu a cestnu dopravu tvori spolu
len okolo 9 percent (5,5 miliardy €)."

Medzi dalSie podkladové dokumenty Ziadame zaradit' Narodnu stratégiu
SR pre bezpelnost cestnej premavky na roky 2021 - 2030, ktorej
implementacia bude mat'zjavny vplyv na delbu prepravnej prace na
Slovensku a s tym suvisiace emisie sklenikovych plynov v sektore
dopravy.

" hitps:
12

13 Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Narodny energeticky a klimaticky plan SR

rokovania.gov.sk/RVL /Material/27993/2

deok em aQ/Udr%Co%BEate%C4%BEN%C3%A9%20tepe



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27993/2
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27993/2
https://zivotpouhli.sk/k2/videok2/itemlist/tag/Udr%C5%BEate%C4%BEn%C3%A9%20tepeln%C3%A9%20rie%C5%A1enie
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27993/2
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Kapitola 3.1.3. Iné prvky tohto rozmeru:
V bode I., Tabulka 32 U¢inky mitiga¢nych opatreni a politik Ziadame
doplnenie opatreni zameranych na podporu verejnej osobnej, pesej a
cyklistickej dopravy a na zniZenie podielu IAD na delbe prepravnej prace,
vratane vy¢islenia dopadov. Ziadame v dostato€nom predstihu zaradit
ako sucast aktualizacie vycislenie dopadov zmeny v delbe prepravnej
prace (tj. znizenie podielu IAD) prostrednictvom modelovania alebo
kvalifikovaného odhadu. V medzirezortnom pripomienkovom konani pri
prijimani NECP bola na rozporovom konani absencia tychto opatreni
oddvodnenim nedostatkom €asu a kapacit pre odhadnutie dopadov. Sme
presvedceni, Ze zniZzenie podielu IAD bude mat na celkové zniZenie emisii
vyraznejsi vplyv, ako navrhované opatrenia.
V bode iii. Politiky a opatrenia na dosiahnutie nizkoemisnej mobility
(vratane elektrifikacie dopravy): Ziadame doplnit stratégie a opatrenia
podporujuce verejnu osobnu dopravu, ktora ma vyrazne vacsiu kapacitu,
priestorovu efektivitu ale tiez emisnu efektivitu pri preprave osdb ako
IAD, ako aj cyklodopravu a peSiu dopravu ako prirodzene bezemisnych
foriem dopravy. Vyhradné zastupenie elektromobility vtomto bode
povazujeme za neopodstatnené.
Opatrenie 4.4.1 Podpora cyklistickej dopravy je potrebné aktualizovat,
viaceré informacie su v sucasnosti neplatné, zaroven navrhujeme
opatrenie blizSie opisat.
Medzi dalSie podkladové dokumenty Ziadame zaradit' Narodnu stratégiu
SR pre bezpecnost cestnej premavky na roky 2021 - 2030, ktorej
implementacia bude mat'zjavny vplyv na delbu prepravnej prace na
Slovensku a s tym suvisiace emisie sklenikovych plynov v sektore
dopravy.

Obnovitelné zdroje energii:

Prepracovat kruhovy diagram , aktualny energeticky mix 2017” na rok
2022

Doplnit blizSie zavedenie pojmov energetickych komunit a spoloCenstiev
a ich vyznamu v rozvoji OZE.

Vyrazne posilnit' podporu geotermalnej energie, na ktord ma Slovensko
dobré predpoklady, ale je v porovnani s Madarskom velmi nerozvinuta.
Zvysit investicie do rozvodnej a distribucnych sieti tak aby boli schopné
pripajat nové solarne a veterné zdroje bez obmedzeni. Z dévodu
urgentnosti zavadzania zdrojov OZE, predovSetkym z dévodu nutnosti
ukoné&enia zavislosti Unie od ruskych fosilnych paliv sa sine¢n4 energia
stava klucovym zdrojom obnovitelnej energie.

Opravit' konstatovanie na strane 10, Ze ,po tom, ¢o budu rozostavané
bloky v Mochovciach uvedené do prevadzky, bude v sektore vyroby

elektriny problematické az nemozZné navysovat podiel OZE nad ramec
navrhnutého ciela OZE v elektrine.” Nakolko aj Mochovce su zavislé od
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ruskych dodavok jadrového paliva, je nutné reSpektovat Nariadenie Rady
a urychlene navySovat'inStalovanu kapacitu OZE.

Prepracovat Cast' na strane 11 a vypustit' vetu ,, teda potencial na
vyraznejsiu implementdaciu OZE je potrebné hladat’v krajinach, kde sa
tuhé fosilne paliva vyuZivaju vo vacsej miere - tam implementdcia OZE a
dekarbonizdcia bude omnoho viac nakladovo efektivna.”. Material sa tyka
SR a nie je o odporucaniach pre iné clenské Staty EU.

Objasnit, alebo vypustit vetu na strane 248 , Predpoklada sa dalsi rozvoj

Jjadrovej energie na zaklade ekonomickej optimalnosti.”
Upravit'a doplnit'informaciu na strane 208, Obnovitelné zdroje elektriny,

» Veternym elektrarinam sa v podmienkach SR nedari konkurovat
ostatnym zdrojov elektriny.” Realitou je skutoCnost’, Ze Statne organy
ako je vlada SR, SEPS, MHSR, MZP a dalSie odmietajui uZ vy3e desatrocie
rozvoj veternych elektrarni a robia to aj napriklad prostrednictvom EIA
procesov schvalovania, kde kazd3, aj napriklad 50 W veterna turbina musi
prejst' schvalovacim procesom velkej EIA. PriCom prave veterné
elektrarne sa vyborne dopifiaju s fotovoltikou.

Dakujeme za V43 &as.

S pozdravom,

Juraj Melichar, Priatelia Zeme-CEPA, (kontaktna osoba)
Dana Marekova, Klimaticka koalicia

Katerina Chajdiakova, Slovenska klimaticka iniciativa
Dan Kollar, Cyklokoalicia



