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sudny poriadok v zneni neskorsSich predpisov (klimaticky zakon

Pripomienky k jednotlivym ustanoveniam navrhu zikona:

Pripomienka ¢. 1
Navrhujeme v Preambule upravit’ text uvodnej vety nasledovne:

»zmena klimy patri k naliehavym globalnym problémom s environmentalnymi, socidlnymi a
ekonomickymi dopadmi, ku ktorych... .

Oddvodnenie:

Vyraz environmentalny problém netmerne zuzuje zévaznost zmeny klimy, zvlast pri striktnom
vyklade environmentalny = tykajaci sa Zivotného prostredia, resp. jeho ochrany. Vsetky relevantné
dokumenty na medzinarodnej tGrovni interpretuji zmenu klimy ako globalny problém s
multisektorovymi dopadmi. Vid’. napr. spravu IPCC: ,,Climate change impacts and responses are
closely linked to sustainable development which balances social well-being, economic prosperity and
environmental protection” (IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An
IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response
to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis,
E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
UK and New York, NY, USA, pp. 3-24, do0i:10.1017/9781009157940.001.)

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 2
Navrhujeme v Zakladnych principoch rozdelit’ odsek 3 na 4 samostatné odseky v nasledujucom zneni:

(3) Pod rieseniami v oblasti zmeny klimy sa rozumie realizacia mitigacnych a adaptacnych
opatreni.

(4) Mitigacné opatrenia zah¥naju redukciu produkcie emisii sklenikovych plynov a zachytavanie uz
vyprodukovanych emisii z atmosféry.

(5) Adaptacné opatrenia na zvysenie odolnosti a znizenie zranitelnosti beru do uvahy, Ze je nutné
realizovat’ tak inkrementalne zmeny v ramci sucasnych systémov ako aj zasadneé, tzv.
transformacné zmeny ekonomickych, socialnych alebo environmentalnych sucasti systéemu.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29
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https://doi.org/10.1017/9781009157940.001

(6) Vyber konkrétnych mitigacnych a adaptacnych opatreni je zaloZeny na odbornej argumentdcii.
Na konkrétny problém sa vyberie na zdklade kritérii najefektivnejsie a najucinnejsie riesenie.
Jednotlivé typy rieseni nie su v antagonistickom a vzajomne vylucujiicom sa vztahu. Naopak,
hlada sa medzi nimi synergia a vzdjomné benefity, ¢i sa uz jednda o technické opatrenia
(zelené/prirode blizke a sivé) alebo mdkké opatrenia tykajuce sa napr. planovacich,
povolovacich a rozhodovacich procesov.

Oddvodnenie:

Povodné znenie v jednej vete spaja nezrozumitel'ne niekol’ko réznych bodov — potrebu realizacie tak
mitigacnych ako aj adaptacnych opatreni; nespravne vyclenuje zachytdvanie emisii sklenikovych
plynov nad ramec mitigacie; a predkladd vSeobecnu laicku tézu o uprednostiovani urCitého typu
opatreni, ktora nie je kompatibilnda s odbornym postdenim toho, aké opatrenie ma byt
uprednostiiované na zéklade exaktnych kritérii.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka €. 3

Po zapracovani pripomienky ¢. 2, navrhujeme jednotlivé odseky casti “Zakladné principy” oznacit’ ako
clanky a to nasledovne:

ClL 1  Ochrana klimatického systému Zeme je verejnym zaujmom.
CL 2 KaZdy je povinny ochraiiovat klimaticky systém Zeme pre sicasné a budiice generdcie.

ClL. 3 Pod rieseniami v oblasti zmeny klimy sa rozumie realizacia mitigacnych a adaptacnych
opatren.

Cl. 4 Mitigacné opatrenia zahinajii redukciu produkcie emisii sklenikovych plynov a zachytdvanie
uz vyprodukovanych emisii z atmosféry.

Cl. 5 Adaptacné opatrenia na zvySenie odolnosti a zniZenie zranitelnosti beru do uvahy, Ze je
nutné realizovat tak inkrementdlne zmeny v ramci sucasnych systéemov ako aj zasadné, tzv.
transformacné zmeny ekonomickych, socialnych alebo environmentalnych sucasti systéemu.

ClL 6 Vyber konkrétnych mitigacnych a adaptacnych opatreni je zalozenmy na odbornej
argumentdacii. Na konkrétny problém sa vyberie na zaklade kritérii najefektivnejsie a
najucinnejsie riesenie. Jednotlivé typy rieSeni nie su v antagonistickom a vzdjomne
vlucujucom sa vztahu. Naopak, hlada sa medzi nimi synergia a vzajomné benefity, ¢i sa uz
jedna o technické opatrenia (zelené/prirode blizke a sivé) alebo mdkké opatrenia tykajuce sa
napr. planovacich, povolovacich a rozhodovacich procesov.

CL7 Politiky a opatrenia v oblasti rieSenia zmeny klimy smeruju k rychlemu, ale zaroven
spravodlivemu prechodu k hospodarsky udrzatelnej a uhlikovo neutrdlnej spolocnosti a budi

prijimané predovsetkym v sulade s

a) konceptom udrzatelného rozvoja,



b) principom prevencie,

¢) principom predbeznej opatrnosti,

d) principom znecistovatel plati,

e) principom energetickej efektivnosti,
) principom vyrazne nenarusit,

g) principom integrdcie,

h) principmi obehového hospodarstva.

CL5 Klimatické ciele podla § 3 az 5 nie je mozné zniZit z dévodu napliania cielov
stanovenych v Parizskej dohode a v prave Eurdpskej unie podla osobitného predpisu.

ovodnenie:

Cast’ “Zakladné principy” obsahuje doleZité principy, ktoré by mali vo vztahu k zvy§nému textu
zakona posobit’ ako zaviazné vykladové pravidla, ktoré sa pri uplathovani zvy$nych ustanoveni berti na
zretel'. Preto sme presvedceni, ze z dovodu vyznamu, ktoré tieto principy maju plnit’ by mali byt
oznacené ako Clanky.

Pripomienka je zdsadna

Pripomienka ¢. 4
Do casti “Zakladné principynavrhujeme do ¢l. 4 pridat’ pismeno i) v nasledovnom zneni:

“ochranou a obnovou biodiverzity a prirodzenych ekosystémov”

ovodnenie:

Toto doplnenie navrhujeme na zédklade obav odbornej verejnosti, ktora upozoriuje, aby sa mitigacia
zmeny klimy neredukovala iba na otazku znizenia priamych emisii sklenikovych plynov a zvacsenia
ich zachytov. Vegetacia nie je iba absorbérom CO2, ale sa vyrazne podiela na regulacii prostredia pre
zivot. Bez ochrany a obnovy zelenej infrastruktary, bez zvySenia zadrziavania vody v krajine a bez
regeneracie polnohospodarskej pody, klime nepomézeme a podmienky pre Zivot v krajine este
zhorsime. Pri prijimani opatreni a politik v oblasti ochrany klimy je preto nevyhnutné, aby tieto spinali
aj ekologicky rozmer. Pri rieSeni klimatickej krizy nemozeme opomenut’ ochranu biodiverzity,
pretoze jej ubytok pripieva ku globalnej environmentalnej krize.

Pripomienka je zasadna

Pripomienka €. 5

V § 3 ods. 1 navrhujeme doplnit’ za text “Dlhodobym klimatickym cielom Slovenskej republiky je “
slovo “najneskor”.



Oddvodnenie:

Slovo ,,najneskor” navrhujeme doplnit, pretoze je silny predpoklad, Ze tento ciel moéze byt v
dohl'adnej dobe nedostatocny. Na tuto obavu uz poukazuje aj priklad Nemecka, kde museli v dosledku
rozhodnutia ustavného sudu ciel' 2050 zmenit’ na 2045 z dévodu jeho nedostatocnej ambiciéznosti vo
vztahu k udrzaniu rastu globalnej teploty v zmysle Parizskej dohody.

V Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje
ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy) sa v ¢l. 2 uvadza:

1. Najneskor do roku 2050 sa v Unii musi zabezpelit rovnovazny stav medzi emisiami
sklenikovych plynov a ich odstrafiovanim v celej Unii, ako je regulované v prave Unie, vd'aka
¢omu sa do uvedeného terminu podari znizit' emisie a dosiahnut’ nulovl bilanciu emisii a
nasledne sa Unia bude usilovat’ o dosiahnutie zapornych emisii.

2. Prislusné intitcie Unie a ¢lenské §taty prijméi potrebné opatrenia na trovni Unie a na
vnutro§tatnej urovni, vd’aka ktorym bude mozné kolektivne splnit’ zamer dosiahnut’ klimaticka
neutralitu stanoveny v odseku 1, a to s prihliadnutim na vyznam podpory spravodlivosti a
solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj ndkladovej efektivnosti pri plneni tohto zdmeru.'

Eurépsky parlament podobne aj vo svojom uzneseni z 15. januara 2020 Eurdpskej zelenej dohode
vyzval na nevyhnutny prechod na klimaticky neutralnu spolo¢nost’ najneskor do roku 2050.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka €. 6
V ustanoveni § 3 “Dlhodoby klimaticky ciel” navrhujeme pridat’ odsek 4 v nasledujicom zneni:
“ Organy verejnej spravy su povinné zvysovat svoju adaptivnu kapacitu a zvySovat odolnost
systemov na dopady zmeny klimy prostrednictvom redukcie zranitelnosti a tak prispievat k
udrzatelnému rozvoju.!

Odovodnenie:

V ramci Druhej ¢asti Klimatické ciele a zakladné povinnosti absentuje zmienka o adaptacii, ktora je
neoddelitel'nou sucast'ou klimatickych cielov.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 7

Sektorové klimatické ciele v § 5 povazujeme za nedostatoéne odovodnené a z viacerych
dovodov je mozné sa domnievat’, Ze st nedostatocne ambiciozne.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_SK.html
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Odoévodnenie:

Dostatocna ambicidznost’ sektorovych cielov je jednou z kl'i¢ovych ¢ft klimatického zédkona.
Bez tejto a d’alSich kI'icovych ¢ft zakon nebude dostatocne plnit’ rolu klimatického néstroja,
ktory prevedie nasu spolo¢nost’ cez transforméciu smerom ku klimatickej neutralite.

Nasa pripomienka je postavend jednak na nedostatoénom zdovodneni stanovenych
sektorovych ciel'ov a tiez namietame ich nedostato¢ni ambici6znost’”:

K zdévodneniu cielov: Sprievodna dokumentacia k navrhu zédkona neumoznuje dostatocne
presStudovat’ a pochopit’ vychodiska, na ktorych su ciele postavené. Tuto skutocnost’, popri
samotnej vyske cielov, povazujeme za problematicku pre vSetkych, ktori sa o dekarbonizaciu
jednotlivych  sektorov spolo¢nosti vazne zaujimaji. Riadne odovodnenie ako aj
predchédzajuca spolocenské debata su potrebné ak maji doleziti stakeholderi - biznis, Statne
organy aj obcianska spolocnost’ - akceptovat’ ich nastavenie.

Z dodatoéného oddvodnenia, ktoré nam poskytlo MZP spolu s SHMU a IEP méame za to, Ze
nastavenie sektorovych cielov nereflektuje trajektoriu na dosiahnutie uhlikovej neutrality v
roku 2050, ale vychadza z trajektdrie smerujicej k dosiahnutiu ciela 55 % znizenie emisii v
roku 2030.

K _ambicidéznosti: Nedostatok vidime v modelovani aj v transformacnych opatreniach, ktoré maju ten
ktory sektor nasmerovat’ k stanovenym klimatickym cielom. Sektorové ciele na rok 2030 pre vsetky
sektory navrhujeme upravit’ tak, aby zodpovedali trajektorii pre dosiahnutie dlhodobého ciel’a v roku
2050. Modelovanie a projekcie maju totiz odrazat’ aj ciel’ klimatickej neutrality, ktorti potrebujeme
dosiahnut’ najneskor v roku 2050 a to z nasledujucich dévodov:

e tento dlhodoby ciel’ je zakotveny v § 3 klimatického zdkona a ak nebudeme uvazovat’
aj o takejto Casovej dimenzii, tak hrozi, Zze rozlozenie zavazkov spdsobi prili§ strmu
dekarbonizacnt krivku v poslednych 2 dekadach (do 2040 a do 2050), neprimerane
prisne opatrenia vo¢i obCanom aj subjektom v prisluSnych odvetviach hospodarstva a
nespravodlivé rozlozenie politického zavazku voci neskor§im vladam. Naviac v tejto
dekade (do 2030) mame k dispozicii relativne jednoduchsie/lacnejSie opatrenia, tzv.
nizkovisiace ovocie (low-hanging fruits), ktoré by sme mali v maximalnej miere
vyuzit'.

e v zmysle prirucky vydanej Eurdpskou komisiou pre pripravu nového Narodného
Energetického a Klimatického Planu (NECP) maju Clenské Staty vychéadzat aj z
projekcii a modelov na dosiahnutie neutrality najneskér do roku 2050 a cielov do
2030. Tento strategicky dokument by uz mala aj Slovenska republika pripravovat,
nakol’ko je potrebné ho predlozit Eurdpskej komisii do konca juna. Nasledne bude
treba zrejme zladit’ r6zne sektorové ciele, ¢o prinesie novelizaciu klimatického zékona
podl'a NECP

V nadviznosti na potrebu a zaviazok dosiahnut’ neutralitu najneskor do roku 2050 povazujeme
zamySlané transformacné opatrenia v jednotlivych sektoroch za nedostatocné, neodrazajtce
transformacny potencidl slovenského hospodarstva a ignorujuce akutnost’ stavu planéty,
poznacenej klimatickou krizou. Vnimame tiez realitu na zodpovednych ministerstvach, ktoré



eSte ani nezacali vo svojich politikach reflektovat’ klimaticka krizu a zamyslat’ sa (o to viac
planovat’) modal shitft.

Sme si vedomi nedostatku dat a absencie odbornej verejnej diskusie a preto, popri vyjadreni
nesthlasu so stanovenymi cielmi, pozadujeme najmé ich dalSie upresiiovanie a povinnu
pravidelnu aktualizaciu.

Nedostato¢nost’ planovanych transformacnych krokov a opatreni na dekarboniziciu v
konkrétnych sektoroch opierame o nasledujice:

V sektore Cestna doprava:

V projekcii SHMU, ktora slizila ako podklad pre stanovenie sektorového ciel’a, st
opatrenia pre scenar WAM zvolené selektivne s vyraznym fokusom na alternativne
paliva a nedostatocnym obsiahnutim zniZenia vykonov v individudlnej automobilovej
doprave.

Projekcia v oblasti elektromobility uvazuje nekvantifikovatelné politiky a opatrenia
ako ,,Informacna kampan ¢i ,,Osveta na Skolach* a do vysokej podrobnosti rozobera
¢iastkové politiky a opatrenia oblasti alternativnych paliv, pricom oblast’ presunu do
verejnej osobnej dopravy a cyklistickej dopravy je popisana vagne, v celom
dokumente len niekol’kymi vetami a bez akychkol'vek konkrétnych opatreni, navyse s
terminologickymi nepresnostami.

Nie je jasné, z akych zdrojov vychadzali udaje pouzité pre modal shift v preprave
0s0b. Z nepochopitel'nych pri¢in je napriklad z opatrenia modal shift vylacena
cyklistickd doprava mimo tizemia miest. Projekcia sice hovori o predpoklade znizenia
podielu IAD modal shiftom k cyklistickej doprave o 10 % (pri¢om nie je jasné, odkial
je udaj), neodévodnene vsak napriek tomu ,,boli pouzité konzervativnejSie odhady na
urovni 3 %*. V preprave tovarov napriklad stidia neuvazuje napriklad s modal
shiftom vo faze last mile, hoci je ako opatrenie obsiahnuty v narodnych stratégiach a
problém s touto fazou je v projekcii zdoraziiovany.

Mnohé politiky a opatrenia v oblasti rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy,
resp. obmedzenia IAD neboli v projekcii vobec vzaté do tvahy, ¢o sa vo vysledku
premieta do jej nizkej ambicidznosti. Zasadne preto nesthlasime so stanovenym
rastom emisii v cestnej doprave a ziadame obrat vo zvolenom pristupe, pricom
potrebujeme najprv urcit’ viziu transformacie a konkrétne transformacné opatrenia v
doprave a az potom kvantifikovat’ emisie, ktoré¢ z transformacie vyplynu.

Zaroven ide o sektor so zna¢ne dynamickym vyvojom smerom k udrzatel'nej doprave,
preto je nevyhnutné Casté aktualizovanie ciel'ov.

V sektore odpady: téma odpadov je spracovana nepresne, nie su uvedené iné
opatrenia ako zniZovanie skladkovania, chybaji scenare k tomu, ¢o sa bude diat’ s
odpadmi, ktoré sa skladkovat’ nebudu a ako buduce prevadzky ovplyvnia mnozstvo
emisii, ktoré budu vznikat’. Konkrétne:



Nie st zahrnuté opatrenia na znizovanie emisii z inych zariadeni na
spracovanie odpadov: ZEVO (spalovne), ktoré st uz teraz aj v systéme ETS a

nie su zahrnuté opatrenia na znizovanie emisii z dopravy — zberové firmy
optimalizuju trasy aj na zéklade toho, ze Setria financie, ale je dolezité aj aké
autd pouzivaju pri zbere

V zéavere uvodu je uvedeny ciel’ 30% pre rok 2030 a pritom v §5 ods. 5 nadvrhu
zéakona je iba 24%

Na strane 6. tabul’ka 2.3. je progndza vyvoja mnozstva odpadov do roku 2050
az 608 kg/ob. (teraz je 446) pritom nie je uvedené, aké druhy odpadov sa
predpoklada, Ze bude rast’. V sti€asnosti nam klesa mnozstvo zmesového
odpadu, ale rastie mnozstvo triedené¢ho zberu (z ktorého véacsina plastov je
tazko recyklovatelna a v niektorych samospravach viac ako 50% kon¢i na
skladkach alebo v ZEVO)

Na rovnakej strane v tabul’ke 2.4. je prognoza znizovania skladkovania do roku
2040 na 10% (tento ciel mdme uz v roku 2035 a v roku 2030 je 22,4%, otdzne
je ako chceme nakladat’ so zmesovym odpadom od roku 20307?)

Na strane 7 sa miesaju ciele ohl'adom priemyselnych a odpadov z domécnosti,
pritom na priemyselné odpady nie su vobec stanovené prognozy ani ciele (a tie
tvoria 80% odpadov)

Uvedené je ze skladkovanie priemyselného odpadu kleslo, ale nie je uvedené
¢o sa namiesto toho s nim deje (dava sa do ZEVO, cementarni, alebo sa
recykluje, opdtovne pouziva). Neznamend, Ze ak klesa podiel skldadkovania
zmesového odpadu, tak tym padom klesajli aj emisie

Pri kaloch je otdzne aky je plan na ich spracovanie ako nie skladkovanie a ¢i
tie planované technoldgie maju nizsie, alebo vysSie emisie + aka bude doprava
do tychto zariadeni

Strana 11 (materialu SHMU) WAM scenér: uvedené je, Ze sa buda na SK
implementovat’ niektoré nové poznatky a trendy na odkloniovanie od sklddok a
pritom nie je uvedené aké, kde by mali byt niektoré zariadenia a ako ony
znizia emisie oproti skladkovaniu. Dolezité je vediet’ aké zariadenia to budu,
lebo emisie nam nemusia klesat’ ak vybudujeme nové zariadenia na
energetické zhodnocovanie (spalovne, bioplynové stanice, monospal’ovne na
kaly ai.)

Podrla scenarov EU1S5 (tieZ na strane 11), Ze sa zniZili emisie zo skladkovania
ak sa dosiahlo WtE (Waste to energy - Energetické zhodnocovanie odpadov) az
40% je pravda, Ze sa znizili emisie zo sklddkovania, ale nie je uvedené ¢o sa
stalo s celkovymi mnoZstvami emisii. Zaroven nie je uvedené, Ze tieto krajiny
maju problém s plnenim ciel'ov recyklacie a spal'uji aj vysoky podiel
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organického odpadu, ktory ndm napriklad bude chybat’ v pode a preto ho
musime odklonit’ od WtE

- Na strane 13 je uvedené, Ze vystavba WtE znizi mnozstvo skladkovaného
odpadu, ale nie je uvedené ako sa budu vyvijat’ emisie ak by sa postavili nové
WHE, tiez ako keby nebol plan vyuzivat’ sucasné prevadzky na vyrobu tuhého
alternativneho paliva (TAP) (tam vieme, ze odpad pochadza zo zahranicia a
MZP méa memorandum s cementariiami, ze budu prednostne spracovavat’
odpady zo SK)

-V sektore budovy: Sektorovy ciel’ 12 % povazujeme za nedostato¢ny. Je ur€eny na
zaklade modelu SHMU, ktory uréuje scenar produkcii emisii ESR budov na trovni 3,2
MtCO2eq. Dlhodoba stratégia obnovy budov predpoklada produkciu sektora budov v
roku 2050 na trovni 0,7 — 2,8 MtCO2eq na to, aby mohol byt povazovany za
dekarbonizovany.

Z uvedenych dovodov ddvame do pozornosti iny pristup k urc¢ovaniu sektorovych ciel'ov na
zéklade scenara ZEM?® (2050 Pathways Explorer), s ktorym pracuje Prognosticky Gstav SAV,
podrla ktorého:

- emisie z dopravy by mali klesnit’ o 20 % ( v porovnani s referenénym rokom
2005).

- Indikativny sektorovy ciel pre budovy v roku 2030 vo vyske 2,05 MtCO2eq, ¢o by
znamenalo dosiahnut’ uhlikovu neutralitu v tomto sektore s indikativnym cielom
pre budovy na v roku 2050 vo vyske 0,7 MtCO2eq. Zo sucasnych 4,23 MtCO2eq v
roku 2020 by sa tak emisie zo sektora budov mali znizit' o 51,5 % do roku 2030.

- emisie (CO2eq) v pol'nohospodérstve musia klesnut’ o 36 % do 2030.

- zé&chyty v sektore vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pdody a lesného
hospodarstva musime zvysit’ o 33 % do 2030.

- emisie (CO2eq) v priemysle (mimo EU ETS) by sa mali zniZit' o 34 % do 2030.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 8
Ustanovenie § 4 navrhujeme premenovat na ,, Mitigacné ciele *.
Odovodnenie:

Toto ustanovenie nazvané “Klimatické ciele” sa tyka vylu¢ne mitigacie a preto navrhujeme toto
spresnenie.

Pripomienka je obyc¢ajna.

* Dokupilova, D., Repikova, M., & Korytarova, K. (2022). Uhlikovo neutralne Slovensko do roku
2050. Jan 2022. https://www.prog.sav.sk/portfolio/uhlikovo-neutralne-slovensko-do-roku-2050/


https://www.prog.sav.sk/portfolio/uhlikovo-neutralne-slovensko-do-roku-2050/
https://www.prog.sav.sk/portfolio/uhlikovo-neutralne-slovensko-do-roku-2050/

Pripomienka ¢. 9

V § 4 navrhujeme doplnit’ odsek v nasledovnom zneni:

Viada v spolupraci s radou stanovi v roku 2027 klimatické ciele na obdobie po roku 2030.
Sektorové klimatické ciele musia byt'v sulade s dlhodobym klimatickym cielom podla § 3.

Odovodnenie:

V zakone chyba Uprava postupu, ako budu prijaté klimatické ciele po roku 2030, ked’Ze tieto
su v zakone stanovené len do roku 2030. Navrhujeme preto tento nedostatok odstranit’ a jasne
stanovit’ kto, kedy a akym spdsobom tieto ciele po roku 2030 ur¢i.

N4&s navrh odraza aj zavizky a postup v ramci Eurdpskej unie, nakol’ko Eurépsky klimaticky
zdkon urcuje povinnost' v roku 2024, po prvom hodnoteni zdvizkov Parizskej dohody,
predlozit navrh redukénych cielov do roku 2040. Europska komisia ma v najblizSich
mesiacoch zacat’ konzultacie k nastavovaniu tychto ciel'ov. Slovensky klimaticky zakon musi
byt s tymito zavizkami a postupmi zostuladeny.

Pripomienka je zasadna

Pripomienka ¢. 10

Ustanovenie § 5 navrhujeme premenovat na ,, Sektorové mitigacné ciele “.
Oddvodnenie:

Odseky paragrafu sa tykaju vylu¢ne mitigacie.

Pripomienka je oby¢ajna.

Pripomienka ¢. 11

V § 5 navrhujeme medzi odseky 6 a 7 doplnit’ novy odsek s nasledovnym znenim:

Viada na navrh prislusnych ministerstiev a na zaklade zavizného stanoviska rady stanovi v
roku 2027 sektorové klimatické ciele na obdobie po roku 2030, rozratané do kratkodobych
casovych usekov. Sektorové klimatické ciele musia byt v sulade s dlhodobym klimatickym
cielom podla § 3.

Odovodnenie:

V zakone chyba uprava postupu, ako budu prijaté sektorové klimatické ciele po roku 2030,
ked’ze tieto si v zdkone stanovené len do roku 2030. Navrhujeme preto tento nedostatok
odstranit’ a jasne stanovit’ kto, kedy a akym sposobom tieto ciele po roku 2030 urci.



Nas$ navrh odraza aj zavizky a postup v rdmci Eurdpskej unie, nakol'’ko Eurdpsky klimaticky
zakon urcuje povinnost' v roku 2024, po prvom hodnoteni zavidzkov Parizskej dohody,
predlozit navrh redukénych cielov do roku 2040. Eurdopska komisia ma v najblizSich
mesiacoch zacat’ konzultacie k nastavovaniu tychto ciel'ov. Slovensky klimaticky zakon musi
byt’ s tymito zavizkami a postupmi zostuladeny.

Pripomienka je zasadna

Pripomienka ¢. 12

Navrhujeme do § 6 medzi odsek 1 a odsek 2 vlozit’ nasledujuci novy odsek:

“Organy verejnej spravy podla § 2 pism. p) bod 1 a bod 2 su povinné zapojit' verejnost do
tvorby strategickych nastrojov podla § 7.”

Odovodnenie:

Povazujeme za klucové, aby sa verejnost mohla vyjadrovat’ a zapojit do pripravy
strategickych dokumentov podl'a § 7 a aby tak mala zaru¢ené pravo na ucast’ verejnosti na
tvorbe planov, programov a politik tykajacich sa zivotného prostredia, ktoré je garantované v
¢l. 7 Dohovoru o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor). Kedze
proces prijimania konkrétnych strategickych dokumentov nie je v navrhu zdkona upraveny
navrhujeme minimalne takéto vSeobecné ustanovenie, ktoré zaviaze organy verejnej spravy,
prislusné na tvorbu takychto strategickych dokumentov zapojit' verejnost’ do procesu ich

pripravy.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 13

Navrhuje v § 6 ods. 3 za slovd “Orgdny verejnej spravy a povinné osoby su povinné
poskytnut” vlozit slovo “bezodplatne”.

Odobvodnenie:

Navrh predchadza situdcii, v sulade s principom hodnoty za peniaze, aby boli tie isté udaje
zaplatené dvakrat verejnych zdrojov.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 14

Ustanovenia § 8 a § 9 poZadujeme ponechat’ v navrhovanom zneni.
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Ododvodnenie:

Tieto ustanovenia upravuju strategické nastroje na naplhanie klimatickych cielov, ktorych
priprava a aktualizacia vyplyva zo zavizkov v ramci EU. Ich zakotvenie v klimatickom
zakone povazujeme za dolezité z nasledujucich dévodov:

- prispeju k lepSej spolupraci ministerstiev a prekonaniu rezortizmu - stratégie nebuda
“odtrhnuté” od implementacnej reality na jednotlivych ministerstvach, budii musiet
vychédzat z cielov zakotvenych v klimatickom zakone a spolo¢ne nastavenych
opatreni

- Rada pre klimatickii zodpovednost’ zabezpeci lepsiu kvalitu, aktualnost’ a kontrolu
tychto dokumentov

Pripomienka je obycajna.

Pripomienka ¢. 15

Ustanovenie § 11 navrhujeme premenovat na ,, Sektorovy mitigacny plan . Zéaroven v kazdom
relevantnom odseku § 11 navrhujeme nahradit’ slovné spojenie ,,sektorovy klimaticky plan
slovnym spojenim ,,sektorovy mitigacny plan.

Odovodnenie:
Odseky paragrafu sa tykaji vylucne mitigacie.

Pripomienka je oby¢ajna.

Pripomienka ¢. 16

V § 11 navrhujeme, aby sa povinnost’ vypracovat’ sektorové klimatické plany vztahovala aj
na ETS sektory.

Odovodnenie:

Ak ma klimaticky zakon pdsobit’ streSne a mé byt nastrojom, ktory nds privedie k uhlikove;j
neutralite myslime si, Ze je dolezité koordinovat’ Usilie o dekarbonizaciu vo vSetkych
sektoroch - v sektoroch mimo ETS s dekarbonizaciou v ETS sektoroch. Napriek tomu, Ze
sektory ETS su regulované trhom, myslime si, Ze je dolezité planovat a ovplyviiovat’ ich
dekarbonizéciu aj na ndrodnej urovni, okrem tej europske;j.

Obavame sa, ze dosledkom takejto “dvojkolajnosti” sektorov nebudeme mat’ dostato¢ne pod
kontrolov proces dekarbonizacie a transformacie v tak vyznamnych sektoroch ako je
priemysel a energetika. Takyto pristup neumoZziuje synergiu medzi jednotlivymi konkrétnymi
nastrojmi a opatreniami.

Zaroven povazujeme ustanovenia v tomto paragrafe tykajuce sa povinnych sektorovych
klimatickych planov a opatreni, prijatych na ich realizaciu, za podmienku na zabezpecenie
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skutocného plnenia sektorovych cielov. Je to d’al$ia z kI'aicovych ¢ft klimatického zakona, bez
ktorej nebude plnit'® rolu klimatického nastroja, ktory prevedie naSu spolo¢nost’ cez
transforméciu smerom k uhlikovej neutralite.

Rozfazovanie sektorovych cielov do kratSich usekov a stanovenie konkrétnych, meratel'nych
a Casovo viazanych opatreni v sektorovych klimatickych planoch, je jediny Gc€inny spdsob,
ako sledovat pokrok pri implementacii cielov. Tuto rolu plni aj doplnkova povinnost
vypracovat’ prisnejSie nastaveny plan dodato¢nych opatreni v pripade nedostatocného
pokroku. Spolu s dolezitou funkciou rady, tieto nastroje v prisluSnych ustanoveniach § 11
pomdzu zabezpelit, aby sektorové ciele bolo mozné kontrolovat’ a vyvodzovat’ pravnu aj
politicku zodpovednost’ za ich neplnenie.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 17

Ustanovenie § 12 Narodny inventariza¢ny systém poZadujeme ponechat’ v navrhovanom
zneni

Oddvodnenie:

Pravna uprava tykajuca sa dat, pristupu k nim a datového manaZmentu na nastavovanie
klimatickych politik je jednou z kl'icovych ¢ft klimatického zdkona. Bez kvalitnej Gpravy
nebude zdkon plnit rolu klimatického ndastroja, ktory prevedie nasSu spoloCnost cez
transforméciu smerom k uhlikovej neutralite.

Na zaklade komunikécie s viacerymi odbornikmi, ktori su zapojeni do réznych faz cyklu
klimatickych dat (zber, vyhodnocovanie, reporting, nastavovanie politik...), sme
identifikovali niektoré zavazné nedostatky. Je potrebné, aby bola zachovana uprava zakona,
ktory aspon v principidlnej miere reflektuje aktualne potreby:

- inStituciondlne zjednotenie a ‘“zastreSenie” tejto témy - jednotné metodiky, ktoré urcuju
postupy, kritéria pre kvalitu dat atp. tak, aby praca s klimaticky relevantnymi datami bola
jednotna, prehladnd a data boli dostupné. Za tym ucelom je potrebné aj vymedzenie prav a
povinnosti organov a organizacii tak, aby zber a d’al§ie vyuzitie dat boli funkéné a neboli
zbyto¢ne zat'azujuce.

- dostatocny pristup k informaciam tak, aby pokryval vSetky subjekty, ktoré na jednej strane
disponuju relevantnymi informaciami a na druhej strane maji mat’ k nim pristup.

- pristup verejnosti k zrozumitelnym informaciam tak, aby bola zabezpecena informacna,
edukacna aj kontrolna funkcia verejnosti voc¢i klimatickym politikdm a dosahovaniu
klimatickych ciel'ov.

Celé uprava, vo vsetkych potrebnych detailoch, nie je tlohou klimatického zdkona. Zakon vSak musi
podporovat’ hlavny 0c¢el zberu a vyuzitia klimaticky relevantnych dat. Tym je informovana tvorba

klimatickych politik, ktoré smeruju k plneniu povinnosti a tiloh zakotvenych na urovni EU.

Pripomienka je obyc¢ajna.

Pripomienka €. 18
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Navrhuje nasledovné znenie ustanovenie § 14 odsek 4:

“Dvoch ¢lenov rady menuje a odvoldva prezident Slovenskej republiky (dalej len "prezident”). Dalsich
dvoch ¢lenov rady menuje a odvoliva po verejnom vypocuti vidda na navrh ministra. Dalsich dvoch
¢lenov voli a odvolava po verejnom vypocuti narodna rada nadpolovicnou vicsinou hlasov pritomnych
poslancov. Clen rady mad postavenie verejného Cinitela. ) Predseda rady vymenuje podpredsedu pre
mitigaciu a podpredsedu pre adaptaciu na zmenu klimy spomedzi ostatnych clenov rady. Navrhy
kandidatov na clenov rady moézu prezidentke, ndarodnej rade a ministrovi predkladat’ vedecké a
vyskumné inStitucie, vysoké Skoly a obcianske zdruzemia pésobiace v oblastiach patriacich do
problematiky suvisiacich so zmenou klimy, a to najmd v oblasti energetiky, planovania obecného,
mestského a regiondlneho rozvoja, tizemného planovania, urbanizmu, architektury, budov, dopravy,
polnohospodarstva, Zivotného prostredia, ekonomiky, klimatologie, sociologie a behaviordlnej
psychologie, spotrebitelského spravania.”

Odovodnenie:
Navrh dopiia vypocet oblasti sivisiacich so zmenou klimy. Jedna sa o oblasti, ktoré su kIi¢ové najma
z pohl'adu adaptacie, ktord ma oproti mitigacii lokalnej$i charakter, lidrom adaptacného procesu na

tejto tirovni st miestne a krajské samospravy.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka €. 19

Navrhuje doplnit’ znenie ustanovenie § 14 ods. 8, bod a) nasledovne:
“(8) Za odbornu spésobilost podla odseku 6 pism. c) sa povazuje:

a) uplné vysokoskolské vzdelanie druhého alebo treticho stupnia a najmenej pdt rokov praxe v
oblastiach patriacich do problematiky suvisiacich so zmenou klimy a to najmd v oblasti energetiky,
planovania obecného, mestského a regiondlneho rozvoja, uzemného planovania, urbanizmu,
architektury, budov, dopravy, polnohospodarstva, Zivotného prostredia, ekonomiky, klimatologie,
sociologie a behavioralnej psycholdgie, spotrebitel'ského spravania a zaroven”

Odovodnenie:

Navrh dopiia vypocet oblasti sivisiacich so zmenou klimy. Jedna sa o oblasti, ktoré st kIi¢ové najmi

z pohladu adaptécie, ktora mé oproti mitigacii lokalnejsi charakter, lidrom adaptacného procesu na

tejto tirovni su miestne a krajské samospravy.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 20
Ustanovenie § 14 a § 15 poZadujeme ponechat’ v navrhovanom zneni

Oddvodnenie:

Rada pre klimaticku zodpovednost’ je jednou z kIicovych ¢t klimatického zakona a dolezitou
sucast’ou kontrolného mechanizmu, ktory zabezpecuje funkénost’ klimatického zakona ako celku. Bez
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nej nebude zdkon plnit’ rolu klimatického nastroja, ktory prevedie naSu spolocnost’ cez
transforméciu smerom k uhlikovej neutralite.

Je dolezité, aby Rada bola nadrezortnym, expertnym, kontrolnym a poradnym organom s dobre
nastavenymi kompetenciami, kreovanim, zodpovednostou a persondlnymi podmienkami.

Osobitne otazka ndlezitych odbornych vedomosti a sklisenosti vyvoldva diskusiu. Je dolezité,
aby v nej mali zastupenie l'udia s relevantnymi zru¢nostami a skusenostami z odvetvi, na
ktoré sa dekarbonizacia zameriava. Pre u¢inné fungovanie Rady je tiez dolezité odmenovanie
jej Clenov a zabezpecCenie organizacnej, administrativnej a technickej podpory pre Radu
(kancelaria Rady).

Rada nesmie byt slaba a formalna, ma plnit’ dolezité funkcie: monitoring plnenia zavazkov
vyplyvajuci z klimatickych nastrojov, upozornenie na nevyhnutnost’ ich aktualizacie, zavdzné
stanovisko v pripade, Ze povinné inStiticie a osoby konaju ex offo. Rada, v zaujme
transparentnosti, zverejiiuje svoje kroky na webe.

V tomto kontexte a vzhl'adom k potrebe podnietit’ zaujem najlepSich odbornikov a odbornicok
z danych odvetvi s cielom zabezpecit’ najvysSiu moznu kvalitu kontroly, ddvame na zvazenie
dostatocnost’ odmeny. Za primerané povazujeme urcit’ mesaéni odmenu predsedu vo vyske
trojnasobku a ostatnym ¢lenom vo vyske dvojnasobku priemernej mesacnej nominalnej mzdy
zamestnanca.

Pripomienka je obycajna.

Pripomienka ¢. 21

V ustanoveni § 21 v odsekoch 6 a 9 navrhujeme vypustit’ slovné spojenia ,, poskytnutych Slovenskym
hydrometeorologickym ustavom.

ovodnenie;

Pre vypracovanie stratégie adapticie na zmenu klimy samospravneho kraja a obce st nevyhnutné
udaje od viacerych institucii, nie len SHMU.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 22

§ 18 Uzemna samosprava pozadujeme ponechat’ v navrhovanom zneni

Ak maji regiondlni aktéri pripravit kvalitné mitigacné stratégie a koordinovat
dekarbonizacny proces v uzemi, musia mat’ vlastné¢ odborné kapacity pre dekarbonizaciu.
Navrh zmeny formulacie § 18 implicitne reflektuje vznikajice regiondlne odborné kapacity
pod gesciou MH SR — regionélne centrd udrzatel'nej energetiky (RCUE), ktoré budu vznikat’
v roku 2024 s cielom zabezpecit' planovanie a koordindciu dekarbonizicie v Uzemi na
regionalnej Grovni.
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Klimaticky zakon by mal preto reflektovat’ toto opatrenie, ktoré je uz schvalené nielen v
ramci Programu Slovensko?, ale aj v Narodnom energetickom a klimatickom plane SR®.
Zvysilo by to nielen akceptovatel'nost’ navrhu zakona zo strany izemnej samospravy, ale aj
koordinaciu regionalnych aktérov v dekarboniza¢nom procese.

Jednou z prvoradych tloh RCUE bude zber a analyza energetickych udajov v regionoch
(Gzemna posobnost RCUE bude reSpektovat’ hranice strategicko-planovacich regionov a
uzemi mestského rozvoja) a vypracovanie komplexnych regionalnych
dekarbonizaénych/nizkouhlikovych  stratégii. Na lokalnej urovni (mestd a obce) sa s
vytvaranim obdobnych kapacit neuvazuje a v sii€asnosti ani neexistuju.

Na tzemi krajov budu posobit’ 2 - 3 RCUE, pri€¢om ich tizemna pdsobnost’ pokryje cely kraj —
povinnost’ samospravnych krajov vytvorit’ dekarbonizacné/nizkouhlikové stratégie tak bude
plne kryta tymito novymi odbornymi kapacitami. Pri tvorbe lokalnych
dekarbonizaénych/nizkouhlikovych stratégii sa musi vychddzat z udajov a analyz
vypracovanych na regionalnej trovni. To je vel'mi dolezité, pretoze v opa¢nom pripade by
obce dostali novlli - odborne aj c¢asovo naro¢ni povinnost (nekryti kapacitami) s
nezanedbatelnym dopadom na ich rozpocty.

RCUE (administrativne zastreSené samospravnymi krajmi) budu potom pomadhat’ krajom,
obciam a mestam implementovat’ prijaté stratégie. Okrem toho budl vydavat’ stanoviskd k
projektom ovplyviiujucim emisna a energetickll bilanciu regionov, ktoré sa budi uchadzat’ o
verejnu podporu (granty, zvyhodnené uvery atd’.).

Schvalovanie spolo¢nych stratégii zastupitel'stvami vSetkych dotknutych obci sa v praxi
opakovane ukézalo ako organizacne naro¢né a rizikové. Preto sa tato kompetencia navrhuje
udelit’ riadiacemu organu daného regionu (napr. UMR alebo SPR) alebo nim poverenej
odbornej rade, komisii atd’.

Je vel'mi dolezité zabezpecit metodickt st€innost’ pri koordinovani dekarbonizécie na Grovni
regionov. MH SR ako gestor energetickej politiky v sicasnosti pripravuje metodické postupy
pre planovanie dekarbonizicie na Urovni regiénov, a to prostrednictvom svojej rezortnej
odbornej institicie SIEA. Na druhej strane, gestorom v oblasti adaptacie na zmenu klimy je
MZP. Tuto zakladni delbu kompetencii je dolezité premietnut’ aj do gestorstva v oblasti
metodického usmeriiovania tvorby strategickych dokumentov na regiondlnej a lokalnej
urovni.

Pripomienka je obycajna.

Pripomienka ¢. 23

§ 20 a novelizovany Cl. II. zikona &.162/2015 Z.z. Sprivneho sidneho poriadku
poZadujeme ponechat’ v navrhovanom zneni

Odovodnenie:

* https://drive.google.com/file/d/11BGM9P_sDyunohdYskpuHaZcLYRUOKe0/view?usp=sharing
5 https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu
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Sudny prieskum plnenia povinnosti zakotvenych v zdkone je jednou z klucovych Crt
klimatického zakona. Bez tejto a d’alSich kI"icovych ¢ft zakon nebude plnit rolu klimatického
nastroja, ktory prevedie naSu spolo¢nost’ cez transformaciu smerom k uhlikovej neutralite.

Je dolezité, aby tzv. zainteresovana verejnost’ mohla zalovat’ Statne organy v pripade neplnenia alebo
nedostatoéného plnenia povinnosti, ktoré vyplyvaji z klimatického zakona. Takto formulovana
klimaticka zaloba plni dve doélezité funkcie: V prvom rade je “poistkou”, aby S$tatne organy
zodpovedné za planovanie a realizaciu konkrétnych dekarboniza¢nych opatreni, tieto svoje povinnosti
plnili. V ¢ase klimatickej krizy uz nemame ziadnu moznost’ tieto kroky odkladat’, ¢i konat’ pomaly a
neefektivne. Druha funkcia klimatickej zaloby spociva v istej mobilizacii, ¢i vtiahnuti verejnosti do
tejto akuitnej “veci verejnej”, co sa mdze odrazit’ aj na vyssej verejnej akceptacii klimatickych opatreni
resp.vyssom tlaku zo strany verejnosti na politikov a klimatické politiky, ktoré prijimaja.

Klimatické Zaloby sa celosvetovo aj v ramci Eurdpskej Unie povazuju za Géinny nastroj boja s
klimatickou krizou a ich vyuZivanie je na vzostupe. Cim d’alej &astejSie su nielen Zaloby pred
medzinarodnymi resp. eurdpskymi sudmi, ale aj pred narodnymi sadmi réznych ¢lenskych statov EU.
LCudia sa aj takymto spdsobom domahaju dodrziavania 'udskych prav a ziadaji SirSiu spoloc¢ensku
zmenu. Vo viacerych krajinach takéto zaloby viedli k vylepSeniu stvisiacej legislativy alebo aplikacie
zékonov. ¢

¢ Precedens: Sud nariadil ropnému gigantovi Shell radikalne zniZit' emisie
https://euractiv.sk/section/energetika/news/precedens-sud-nariadil-ropnemu-gigantovi-shell-radikalne-znizit-emis

ie/
7 https://www.klimazaloba.cz/

& Climate htrgatlon in Europe: a summary report for the European Unlon F orum of Judges for the Environment

ropean-union- forum of-judges-for-the-environment/

Pripomienka je obyc¢ajna.

Pripomienka ¢. 24
V § 21 navrhujeme odsek 5 zmenit’ nasledovne:

“Samospravny kraj je povinny zabezpecit vypracovanie a prijatie stratégii pre nizkouhlikovy
rozvoj pre uzemie samospravneho kraja do 30. aprila 2027

Odobvodnenie:

Navrhnutd zmena presne koreSponduje s formulaciou povinnosti uloZenej samospravnym
krajom v navrhovanom ustanoveni § 18 ods. 1a. Ked’ze na urovni krajov budu posobit’ 2 - 3
RCUE (pozri odévodnenie k pripomienke €. 12), je spravne v tomto odseku uviest’ termin na
vypracovanie niekol’kych stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj pre izemie samospravneho kraja
(nie iba jednej stratégie).

Pripomienka je zasadna.
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https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/climate-litigation-in-europe-a-summary-report-for-the-european-union-forum-of-judges-for-the-environment/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/climate-litigation-in-europe-a-summary-report-for-the-european-union-forum-of-judges-for-the-environment/
https://www.klimazaloba.cz/
https://euractiv.sk/section/energetika/news/precedens-sud-nariadil-ropnemu-gigantovi-shell-radikalne-znizit-emisie/
https://euractiv.sk/section/energetika/news/precedens-sud-nariadil-ropnemu-gigantovi-shell-radikalne-znizit-emisie/

Pripomienka ¢&. 25
V § 21 navrhujeme odsek 7 zmenit’ nasledovne:

“Samospravny kraj je povinny zabezpecit vypracovanie a do 30. aprila 2028 prijat’ akcné
plany pre implementaciu stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj pre uzemie samospravneho kraja”.

Odovodnenie:

Navrhnutd zmena presne koreSponduje s formulaciou povinnosti uloZenej samospravnym
krajom v § 18 ods. la. Ked’Ze na urovni krajov budu pdsobit’ 2 - 3 RCUE (pozri odévodnenie
k pripomienke ¢. 12), je spravne v tomto odseku uviest’ termin na vypracovanie niekol’kych
akénych planov pre implementaciu stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj pre tUzemie
samospravneho kraja (nie iba jedného akéného planu).

Pripomienka je zasadna.
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