Hromadna pripomienka k navrhu Plan obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky

Do Medzirezortného pripomienkového konania sa dostal Plan obnovy a odolnosti Slovenske;j
republiky: https://www.slov-lex.sk/leqgislativhe-procesy/SK/LP/2021/112

Uvod

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predlozilo do medzirezortného pripomienkového
konania navrh LP/2021/112 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, podla ktorého sa
ma do roku 2026 preinvestovat 6 miliard eur na reformy a investicie smerujuce k obnove a
zvySeniu odolnosti Slovenska.

Mimovladne organizacie venujuce sa environmentalnym témam pripravili spolo¢nu
hromadnu pripomienku, ktora sa venuje suboru tém obsiahnutych v celom Plane obnovy a
odolnosti. V ramci mechanizmu obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility) EU
bolo uréené kritérium pre Eerpanie financii z Planu obnovy a odolnosti na ochranu klimy v
rozsahu 37 % financii a princip, ktory ma zarucit, Ze opatrenia nebudu environmentalne
Skodlivé. Preto je pomerne velkou €astou planu obnovy aj tzv. zelena ekonomika s
presahom zelenych tém do inych oblasti.

Mimovladne organizacie vo svojich pripomienkach najma navrhuju:

e upravit kritéria pri nastavovani efektivnosti znizovania emisii sklenikovych plynov,
kde nemaju prevladat len nakladové/ekonomickeé kritéria;

e identifikovat viacero rizik zhorSenia kvality posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie a zapojenia verejnosti pri projektoch;
pripojit princip partnerstva pre transparentnejSi priebeh a nastavenie implementacie;
odstranit nesulady medzi cielmi narodnych stratégii a schvalenou eurdépskou
legislativou;

e zaradit kritéria udrzatelného vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie vratane
vyluc€enia drevnej biomasy z podpory modernizacie OZE, odstranit nezmyselné
administrativne prekazky pri vystavbe novych zariadeni OZE;

e opravit formulacie, ktoré umoznuju vyuzivanie technoldgii, ktoré nie su v sulade s

cielmi dosiahnutia uhlikovej neutrality;

zlepsit’ kvalitu mitigaénych opatreni v ramci obnovy budov, dopravy;

vyuzit model garantovanej energetickej sluzby pri obnove budov v réznych
komponentoch;

zlepsit adaptacné opatrenia na zmenu klimy;

prihliadat na rozmer energetickej chudoby (napriklad seniorov);

pridat komponent obehového hospodarstva;

zakomponovat potrebu vzdelavania o klimatickej krize;

pridat komponent priprava podmienok pre kapacity na dekarbonizaciu regionov.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/112

Organizacie:

Katarina Nikodemova, Budovy pre Buducnost,
Dan Kollar, Cyklokoalicia

Simona Hlavacova, platforma Cirkularny Hub,
Ondrej Kozlovsky, Extinction Rebellion Slovensko,
Katarina Jurikova, Greenpeace Slovensko

Lubica Simkovicova, IEPD

Ivana Males, INCIEN

Oto Hudec, Nestracajme Cas!

Juraj Melichar, Priatelia Zeme-CEPA

Jan Karaba, SAPI

Boglarka Kurka Ivanegovéa, SUSTO - Sustainability Tools
Liliana Rastocka, Slovenska klimaticka iniciativa
Miroslava Plassmann, WWF Slovensko

Lucia Szabova, Znepokojené Matky

Kontaktné osoby:

Juraj Melichar, Priatelia Zeme-CEPA, melichar@priateliazeme.sk, 0903 473 816

Liliana Rastocka, Slovenska klimaticka iniciativa, rastocka@klimatickainiciativa.sk, 0904 798
870

Lucia Szabova, Znepokojené Matky, znepokojene@gmail.com, 0905 515 934

0/ VSeobecné pripomienky:
e Pripomienka 0.1:

Navrhujeme doplnit’ kl'a¢ové milniky z hlfadiska ochrany klimy, ktoré urCuje aj
legislativa EU, respektive ich nastavenie pre Slovensko. Tento systémovy nedostatok
spociva v tom, Ze Slovensko nema vypracovany model na dosiahnutie uhlikovej neutrality
do roku 2050 a ani jasnu trajektériu k cielu aspor 55 % zniZzenia emisii oproti roku 1990 do
roku 2030. V kontraste s tym model pre Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan
SR (dalej len INEKP) ratal s minimalnym navy$ovanim emisii na 40 % do roku 2030. Udaje

0 obnovitelnych zdrojoch budu tiez revidované pravdepodobne za poslednych desat’ rokov.

S tymito nedostatkami zrejme suvisi aj absencia niektorych konkrétnych ciefov a postupov
implementacie, napriklad nie je uvedené, o kolko sa zvysi podiel obnovitelnych zdrojov

energie, ani kvantifikacia prinosov, & ako opatrenia prispeju k napifianiu klimatickych
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zavazkov. Na efektivne pouzitie prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti je tento krok

nevyhnutny.

Tato pripomienka je zasadného charakteru

e Pripomienka 0.2

K rieSeniu problému energetickej chudoby.
Odévodnenie:

V navrhu Planu obnovy a odolnosti je len vagne konstatované prihliadnutie na aspekt
energetickej chudoby. Nikde nie je spomenuté ziadne pravidlo, ktoré by zabezpec€ovalo, ze
skutoCne dojde aj k rieSeniu tohto problému, Ziadna alokacia zdrojov.

Tato pripomienka je zasadna.

1/ Kapitola 1: VSeobecné ciele a sudrznost planu

e Pripomienka 1.1:

Na strane 3, 7 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

Navrhujeme upravit vyraz “Klimatické zmeny” za spravny nazov “klimaticka zmena”.

Odovodnenie:

Podla IPCC sa v su€asnosti rozliSuje medzi pojmami “zmeny klimy” alebo klimatické zmeny
a “zmena klimy” alebo klimaticka zmena. Kym mnozZné C&islo sa pouZiva prevazne pre
zmeny klimy prirodzeného charakteru, pojem klimaticka zmena rozumieme tie, ktoré suvisia
s antropogeénne/Clovekom podmienenym rastom sklenikoveého efektu atmosféry od zaciatku
priemyselnej revolucie.

Pripomienka nie je zasadného charakteru.

e Pripomienka 1.2

Na viacerych miestach tejto kapitoly su v spojitosti so zelenou ekonomikou zmienky
o “raste”. Priklad je na strane 4:. “Zelena ekonomika podpori environmentalnu
udrzatelnost, kvalitu Zivota a prispeje k rozvoju zelenych inovacii ako jedného zo
zdrojov hospodarskeho rastu.”



Rovnako na strane 9 v kapitole: Hlavné vyzvy v oblasti inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu. Navrhujeme preformulovat tieto Casti, aby zelena ekonomika
nebola spajana s konceptom hospodarskeho rastu.

Odovodnenie:

Eurépska environmentalna agentura (EEA) povaZuje hospodarsky rast za hnaciu silu
sucasnej klimatickej a ekologickej krizy, kedZze priamo suvisi s narastom vyroby, spotreby a
vyuzivania zdrojov a ma negativny vplyv na zZivotné prostredie a fudské zdravie. EEA taktiez
vazne spochybnuje nazor, Ze je mozné dosiahnut dlhodobé oddelenie hospodarskeho rastu
od zvySujuceho sa tlaku na zivotné prostredie a vyzyva k prehodnoteniu vnimanie pokroku
alebo zvySovanie zivotnej urovne prostrednictvom kategorie rastu. Podla EEA by mali
opatrenia EU a &lenskych tatov presadzovat nielen technologické zmeny, ale taktiez
spologenské zmeny a zmeny vo vSetkych sférach vyroby a spotreby. KedZe rast je
podmieneny kulturne, politicky a institucionalne, je nevyhnutné, aby dokumenty, ktorych
cielom je skuto€ne udrzatelna a odolna buducnost’ Slovenska zohladnovali vSetky faktory,
ktoré ju mézu ohrozit.!

Pripomienka je zasadného charakteru.

2/ Kapitola 3: Dopinkovost’ a implementacia planu

e Pripomienka 2.1:

Na strane 23 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

Ministerstvo financii SR, ako aj dal$i vykonavatelia reforiem, zapoja v sulade so zakonom o
mechanizme na podporu obnovy a odolnosti réznych stakeholderov, na zaklade principu
partnerstva do implementéacie planu obnovy. Tento mechanizmus - jeho forma a

harmonogram - bude vypracovany v najblizSich mesiacoch.

Odovodnenie:

V zaujme zvysSenia kvality implementacie investicii a reforiem navrhujeme “kld€ovych
partnerov” zapojit do implementacie planu obnovy na zaklade obdobného mechanizmu ako
funguje v ramci systému riadenia ESIF. Princip partnerstva pri nastavovani vyziev aj
monitoringu implementacie navrhujeme doplinit aj do zakona o mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, ktory je aktualne v medzirezortnom pripomienkovom konani.

Pripomienka je zasadného charakteru.

1https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/drivers-of-change/growth-without-econo
mic-growth
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e Pripomienka 2.2:

Akékolvek investicie, ktoré smeruju k opatreniam na zmiernenie klimatickej zmeny, by sa

mali riadit taxonémiou EU.

Odévodnenie:

Je délezité sa zamerat' na také investicie, ktoré pomézu naplinit’ ciele v oblasti Europskej
Zelenej dohody a ktoré mdzu byt povaZzované za udrzatelné. Aby nevznikali nejasnosti
ohladom podstaty udrzatelnosti a aktivit, ktoré mézu byt oznaCované za udrzatelné, vznikla
taxonémia EU? a odporigame tento klasifikaény nastroj zohladnit aj pri vyhotoveni Planu

obnovy a odolnosti.

e Pripomienka 2.3:

Na strane 1 kapitoly 3 - Doplinkovost’ a implementacia Planu navrhujeme doplnit na koniec
Casti 2.1. text tohto znenia:

Pri priprave planu obnovy a odolnosti sltuzi Narodny energeticky a klimaticky plan ako
analyticky podklad a zaroveri referenény ramec pripravovanym reformam a investiciam. Do
31. 12. 2021 preto Ministerstvo hospodarstva, v spolupraci s dal§imi zodpovednymi organmi
zabezpeci, Ze Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan bude aktualizovany tak,

aby zodpovedal aktualnym ciefom v ramci prechodu na uhlikovo neutralnu spoloénost.

Odévodnenie:

V pouceni pre ¢lenské $taty k RFF® na str. 41 je uvedené, Ze ¢lenské $taty by mali vo
svojom Plane Obnovy a Odolnosti poskytnut’ informacie o tom, ako zabezpecia
konzistentnost a komplementarnost planu s INEKP* a o tom, ako by bolo mozné pomocou
Planu obnovy a odolnosti urychlit konkrétne investicie alebo politiky a opatrenia stanovené v
INEKP.

Vzhladom na to, zZe Slovensky INEKP je neaktualny a nie je v zhode s aktualnymi ciefmi SR
v oblasti dosiahnutia uhlikovej neutrality, je zakladnym predpokladom efektivnosti reforiem a
investicii z Planu obnovy a odolnosti aktualizacia INEKP Preto navrhujeme, aby Ministerstvo

Hospodarstva v koordinacii s dalSimi zodpovednymi organmi zabezpedili aktualizaciu planu,

2 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the
establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU)
2019/2088 (Text with EEA relevance)

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
* https://www.economy.gov.sk/uploads/files/zsrwR58V.pdf
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ako zakladného predpokladu uspesnej implementacie jednotlivych opatreni Planu Obnovy a

odolnosti, a to najneskér do zaciatku implementacie opatreni Planu.

3/ Komponent 1: Obnovitelné zdroje energie a energeticka
infrastruktara

e Pripomienka 3.1:

Navrhujeme reformu 3. Reforma regulaéného ramca v oblasti podpory OZE doplnit’ o
text: "vratane definovania kritérii udrzatelného vyuzivania obnovitefnych zdrojov energie
ako vladneho strategického dokumentu"

Oddévodnenie:

Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 stanovuje, Ze do roku
2020 budu mat vSetky druhy obnovitelnych zdrojov vyroby energie vypracované a prijaté
kritéria udrzatelného vyuzivania.® Ministerstvo Zivotného prostredia ¢iasto¢ne
implementovalo Kritéria udrzatelného vyuzivania biomasy pre opera¢né programy.®’

Pripomienka je zdsadného charakteru.

e Pripomienka 3.2:

Navrhujeme vyluéit’ drevni biomasu z podpory pre Investicie do modernizacie
existujucich zdrojov elektriny z OZE (repowering).

Odovodnenie:

Z hladiska vplyvu na zmenu klimy je biomasa vyrazne horsia (230 g CO2eq/kWh) v
porovnani so solarnou (48 g CO2eq/kWh), geotermalnou (38 g CO2eq/kWh) alebo veternou
energiou (12 g CO2eq/kWh).2

Na rozdiel od ostatnych OZE, ktoré sa obnovuju priebeZne, garancia priebeznej a dihodobej
stability ziskavania energie z biomasy v konkrétnom regidne nie je automaticka. Za
obnovitefny zdroj by sa mala povazovat iba biomasa, ktorej vyuzZivanie neohrozuje
regeneracny potencial a ekologicku stabilitu lokality, z ktorej pochadza ani poskytovanie
inych dolezitych ekosystémovych sluzieb ako retencia vody, ukladanie uhlika, ochrana pbdy
a biodiverzity. DIhodoby rast kalamitnej tazby dreva v lesoch Slovenska spolu s rozmachom

5 https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny material_envirostrategia2030_def.pdf
Shttps://www.op-kzp.sk/obsah-aktuality/oznamenie-o-zverejneni-navrhu-kriterii-udrzatelneho-vyuzivani
a-biomasy-v-regionoch-slovenska-pre-programy-sr-na-obdobie-2014-2020-spolufinancovane-z-esif-so
-zameranim-na-drevnu-biomasu/
"https://energoportal.org/images/dokumenty/po_rekonstrukcii/pozicny _dokument_biomasa_2016_final
pdf

8 |PCC, 2014, s.1335. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_annex-iii.pdf



trhu s tuhymi biopalivami spofahlivo signalizuju buduce problémy stability produkcie drevnej
biomasy a mimoprodukénych ekosystémovych sluzieb.®

Pripomienka je zdsadného charakteru.

e Pripomienka 3.3:

Na strane 5 a 20 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

,K zlepSeniam energetickej efektivnosti bude potrebné pristupovat vzdy, ked budu
environmentalne vyhodnejSie a zaroven nakladovo efektivnejSie, nez ekvivalentné
rieSenia na strane dodavky.“ a .k akymkolvek rieSeniam na strane dodavky energie, vratane
budovania OZE, sa pristupi len vtedy, ked budu environmentalne vyhodnejsie a zaroven
nakladovo efektivnejSie nez opatrenia energetickej efektivnosti.”

Odovodnenie:

Princip prvoradosti energetickej efektivnosti ma nezastupitefnu ulohu v smerovani k
uhlikovej neutralite. Nem6zeme len nahradit fosilne paliva za obnovitelné zdroje energie,
pretoze pri su€asnom plytvani energiou uz jednoducho nezostane dostatoéné mnozstvo
materialov na vyrobu OZE a emisii sklenikovych plynov, ktoré eSte mézeme vypustit, aby
sme splnili ciele Parizskej dohody.

Pripomienka je zasadného charakteru.
e Pripomienka €. 3.4:
Na strane 7 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

Zvysenie vyrobnej kapacity elektrickej energie z OZE v sulade s poZiadavkami
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu a savisiacimi
odporuéaniami Eurépskej komisie k tomuto planu.

Odovodnenie:

Nedavno zverejnené informacie SHMU o prepoéitavani podielu OZE za poslednu dekadu
vyrazne podryvaju autoritu projekcii vyvoja OZE v schvalenom INEKP. " "2 Eurépska komisia
odporuca Slovensku stanovit’ 24 % podiel OZE do roku 2030 a Slovenska asociacia
fotovoltického priemyslu a OZE (SAPI) az 25,6 % podiel.™

® https://energoportal.org/390-ucelne-a-efektivne-vyuzivanie-biomasy

° Dynamic Energy Return on Energy Investment (EROI) and material requirements in scenarios of
global transition to renewable energies, Energy Strategy Reviews,
https://doi.org/10.1016/j.esr.2019.100399
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X19300926
"https://euractiv.sk/section/energetika/interview/analyticka-shmu-cisla-o-spotrebe-biomasy-nesedeli-u
z-roky-nikoho-to-nezaujimalo/
2https://euractiv.sk/section/energetika/news/slovensko-sa-ocitlo-medzi-europskou-spickou-v-obnovitel
nej-energii-velmi-sa-tym-nechvali/
Bhttps://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_nec
p_slovakia_sk.pdf
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Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 3.5:

Na strane 8 navrhujeme doplnit’ ,,samospravy, komunity vyrabajuce energiu z OZE
(S0Z) podra smernice (EU) 2018/2001 a samospotrebitelia“ do &asti Investicie do
vystavby novych zdrojov elektriny z OZE - Adresat nasledovne:

Adresat:

Podnikatel'ské subjekty, samospravy, komunity vyrabajice energiu z OZE (SOZ)
podla smernice (EU) 2018/2001, samospotrebitelia

Odovodnenie:

Eurdpska legislativa a ¢iastocne aj INEKP na roky 2021-2030" uvadzaju a zvy$uju podporu
pre samospravy, komunity vyrabajuce energiu z OZE a samospotrebitelov v sektore OZE.

Pripomienka je zasadného charakteru.
e Pripomienka 3.6:

Na strane 24 navrhujeme doplnit’ text nasledovne:

Investi¢né prostriedky by mali byt pridefované na zaklade vysledkov technologicky
neutralnej aukcie, priCom hlavnym kritériom budu naklady na MWh vyrobenej elektriny s
prihliadnutim na environmentalnu udrzatelnost’.

Odovodnenie:

Princip nakladovej efektivnosti neberie do tvahy dihodoby ciel uhlikovej neutrality najneskor
do roku 2050. Slovensko eSte nema dopracovany model uhlikovej neutrality, preto to treba
zohladnit'.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 3.7:

Navrhujeme posilnit’ finanénu alokaciu komponentu OZE a energeticka infrastruktira
celkovo o 230 mil. EUR, a to nasledovnym spésobom: Investicie do vystavby novych
zdrojov elektriny z OZE o 100 mil. EUR, Investicie do modernizacie existujucich zdrojov
elektriny z OZE (repowering) o 80 mil. EUR, Investicie do zvySovania flexibility
elektroenergetickych sustav pre vySSiu integraciu OZE o 50 mil. EUR.

Odovodnenie:

Aktualne navrhnuta alokacia pokryva len menSiu ¢ast’ potrebnych nakladov na navrhnuté
systémové reformy a investicie. Najviac sa tento deficit financovania prejavi v
investiciach do modernizacie existujucich zdrojov elektriny z OZE, kde su merné

“https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimaticke
ho-planu



investicné naklady v pripade bioplynovych stanic odhadované na urovni 1,5 - 2 mil.
EUR/MW, ¢o znamena, ze pokial by sa investiéna podpora alokovala len na tieto typy
zariadeni, potom by navrhovana alokacia postacovala na modernizaciu len jednej tretiny
z celkového poctu 122 MW zariadeni.

Pripomienka je zasadna

e Pripomienka €. 3.8:

Pre komponent OZE a energeticka infrastruktura navrhujeme do cielov jednotlivych
investiénych oblasti dopinit konkrétne minimalne hodnoty predpokladaného zvysenia
inStalovaného vykonu novych zdrojov elektriny z OZE, ako aj hodnoty inStalovaného vykonu
pre modernizaciu existujucich zdrojov elektriny z OZE a zaroven predpokladanej kapacity
zariadeni pilotnych projektov skladovania energie, vratane vyroby vodika z elektriny z OZE.

Odoévodnenie:

Doplnenie cielov podla uvedeného navrhu posilni relevantnost tohto komponentu a jasnu
orientaciu na nakladovo efektivne vysledky navrhovanych investicii. Zaroven sa tym
deklaruje vacsia spojitost s reformnym zamerom “Power up” a zlepSi sa posuditelnost
komponentu z hladiska kontrolnych mechanizmov EU.

e Pripomienka €. 3.9:

Na strane 3 navrhujeme, aby text “Administrativne prekazky vystavby novych
zariadeni na vyrobu elektriny z OZE” znel nasledovne:

e Existujuci proces pripravy investicii v energetike na Slovensku je
administrativne komplikovany, malo transparentny, neefektivny a preto
neumerne predlzuje trvanie pripravy a povolovania projektov novych zdrojov
OZE.

e V zmysle ¢lanku 16 Smernice o podpore vyuzivania energie z obnovitefnych
zdrojov je potrebné zabezpedit zjednoduSenie a skratenie povolovacich
procesov pre nové zdroje na vyrobu elektrickej energie.

e V zmysle ¢lanku 42 Smernice o vnutornom trhu s elektrinou je potrebné zo
strany prevadzkovatela prenosovej sustavy a prevadzkovatelov distribuénych
sustav zaviest transparentné a efektivne postupy nediskriminacného
pripojenia novych zdrojov a zariadeni na ukladanie energie do prenosove;j
alebo distribu¢nej sustavy.

e Organy Uzemnej samospravy by mali zahrnut ustanovenia tykajuce sa
integracie a vyuzivania OZE pri uzemnom planovani, vystavbe a obnove
uzemnej infrastruktury, priemyselnych, obchodnych, obytnych zén ako aj
energetickych infrastruktur do svojich tzemnych planov.

Odéovodnenie:

Ide o spresnenie textu v spojitosti s poZiadavkami Smernice EU 2018/2001, ktoré sa tykaju
povolovacich procesov pre nové zariadenia OZE, a o doplnenie textu v zmysle Smernice EU
2019/944, ktoré sa tyka procesu pripajania novych zdrojov a zariadeni na ukladanie energie.



e Pripomienka €. 3.10:

Na strane 5 navrhujeme doplnit’ text nasledovne:
V 2. Reforma regulaéného ramca v oblasti elektroenergetiky

Ziadame doplnit podmienku aby reforma reguladného ramca v oblasti elektroenergetiky
minimalne dodrzala aktualnu droven Ucasti verejnosti na rozhodovani a Uroven
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (s vynimkou posudzovania dopadov na
klimaticku zmenu, kde je potrebné doplnit’ Upravu v zakone o EIA a tato novu upravu
nasledne reflektovat v tejto reforme). Inymi slovami, aby ustanovenia tykajuce sa
participacie a posudzovania environmentalnych dopadov neboli v ramci “zefektivnenia
procesov” oslabené.

Odovodnenie:

Je zrejmé, ze zefektivnenie / digitalizacia povolovacieho procesu su ziadané a samé o sebe
su dobrym pristupom, avSak nesmu zasiahnut resp.byt prioritizované pred inymi hodnotami,
ktoré chrani aj Ustava SR: ochrana zdravia, Zivotného prostredia, pristup k informaciam a k
rozhodovaniu o Zivotnom prostredi.

Pripomienka je zdsadného charakteru.
e Pripomienka € 3.11:

Na strane 3 v ¢asti Hlavné Vyzvy a ciele - Administrativne prekazky vystavby novych
zariadeni na vyrobu elektriny z OZE, druhy bod:

Ziadame slovo “skratenie” nahradit’ slovom “zefektivnenie” povolovacieho procesu a doplnit
podmienku, aby bola zaroven minimalne dodrzana aktualna uroven ucasti verejnosti na
rozhodovani a urovefi posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (s vynimkou
posudzovania dopadov na klimaticki zmenu, kde je potrebné doplnit Upravu v zakone o EIA
a tuto novu upravu nasledne reflektovat' pri povolovani). Inymi slovami, aby ustanovenia
tykajuce sa participacie a posudzovania environmentalnych dopadov neboli v ramci
“zefektivnenia procesov” oslabené.

Odovodnenie:

Je zrejmé, Ze podpora vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie je potrebna, len
je potrebné najst vhodnu formu. Zefektivnenie povolovacieho procesu samé o sebe je
dobrym pristupom, avSak nesmie zasiahnut resp.byt prioritizované pred inymi hodnotami,
ktoré chrani aj Ustava SR: ochrana zdravia, Zivotného prostredia, pristup k informaciam a k
rozhodovaniu o Zivotnom prostredi.

Tato pripomienka je zasadna.



4/ Komponent 2: Obnova budov

e Pripomienka €. 4.1:

Na strane 4 navrhujeme upravit’ text nasledovne:

-~ Priama spotreba tuhych fosilnych paliv, odpadu, PG LPG a plynového oleja a nafty sa
ukonci najneskér do roku 2030 a pre fosilny zemny plyn do roku 2035.

- Znizi sa urover emisii uhlika v plyne o 25 % do roku 2030 2656."
Odévodnenie:

U LPG ide pravdepodobne len o preklep. Tieto ustanovenia je nutné porovnat s
pripravovanym modelom uhlikovej neutrality v ramci aktualizovanej Nizkouhlikovej stratégie
SR. Fosilne palivo zemny plyn ma porovnatelné dopady na klimu ako uhlie pri zapoc¢itani
unikov metanu. Podla dokumentu EBRD'® sa emisie sklenikovych plynov u zemného plynu
pohybuju okolo 625-925 gCO2eq/kWh v zavislosti od 2-5 % unikov metanu pri 20 ro€nom
potenciali globalneho oteplovania. Pre porovnanie uhlie ma emisie na urovni 910
gCO2eq/kWh. Eurdpska investiéna banka prestava z dévodu ochrany klimy financovat
projekty s emisiami sklenikovych plynov nad 250 gCO2eq/kWh po roku 2021.'® Technicka
sprava k taxonémii udrzatelnych investicii EU z marca 2020 uvadza dokonca hodnotu 100
gCO2/kWhe pre plynové a obnovitelné zdroje, ktora sa bude navySe kazdych 5 rokov
znizovat smerom k uhlikovej neutralite v roku 2050."

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 4.2:

Na strane 30 navrhujeme opravit’ text nasledovne:
solarnych fotovoltickych a fototermickych systémov.
Odévodnenie:

Pravdepodobne ide len o preklep.

Pripomienka nie je zasadného charakteru.

'S https://www.ebrd.com/power-and-energy/ebrd-energy-sector-strategy.pdf

"6 https://www.eib.org/en/publications/eib-energy-lending-policy
""https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustain
able-activities_en



e Pripomienka €. 4.3:

Na strane 9 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

»Vy3e 110 tisic domacnosti stale kuri tuhymi palivami, ktoré by mohli byt nahradené

nizkoemisnymi opatreniami SetrrejSimi-ketami.”

Odévodnenie: Predpoklad, zZe ludia, ktori spaluju tuhé paliva od odpadu po biomasu,
prejdu na drahsie palivo — zemny plyn je podla nasho nazoru nespravny.'® Priklady dobrej
praxe ukazuiju, ze princip prvoradosti energetickej efektivnosti je velmi dblezity pri rieSeni
energetickej chudoby, napriklad podpora obnovy domov vo Velkej Britanii, Francuzsku a
pod.®

Pripomienka je zasadného charakteru.
e Pripomienka €. 4.4:

Na strane 29 navrhujeme zmenit’ text nasledovne:

Climate change mitigation X *x

.Investicia bude okrem iného zahfiat vymenu vykurovacich systémov na baze uhlia/oleja a

zastaranych plynovych kotlov za nizkoemisné zariadenia phyrevékendenzacnékethy,
pricom vymena kotlov bude vzdy su€astou komplexnej obnovy domu vratane zateplenia a

vymeny okien.*
Oddévodnenie:

Vplyv podpory 50 miliénov eur aj na kotle na fosilny zemny plyn je nevyhnutné posudit’ z
hladiska mitigacie klimatickej zmeny. V komponente sa spominaju aj solarne systémy.
Existuju tiez iné OZE opatrenia v oblasti teplarenstva. Zemny plyn ma porovnatelné dopady
na klimu ako uhlie pri zapogitani Gnikov metanu. Podla dokumentu EBRD? sa emisie
sklenikovych plynov u zemného plynu pohybuju okolo 625-925 gCO2eq/kWh v zavislosti od
2-5 % unikov metanu pri 20 roénom potenciali globalneho oteplovania. Pre porovnanie uhlie
ma emisie na urovni 910 gCO2eq/kWh. Eurdpska investi¢na banka prestava z dévodu
ochrany klimy financovat projekty s emisiami sklenikovych plynov nad 250 gCOZ2eq/kWh po
roku 2021.2" Technicka sprava k taxonémii udrzatelnych investicii EU z marca 2020 uvadza
dokonca hodnotu 100 gCO2/kWhe pre plynové a obnovitelné zdroje, ktora sa bude navySe
kazdych 5 rokov znizovat smerom k uhlikovej neutralite v roku 2050.??

Pripomienka je zasadného charakteru.

'8 http://vykurovanie.enviroportal.sk/kotol.aspx
®http://www.prog.sav.sk/index.php/energeticka-chudoba-na-slovensku-2020-od-analyz-k-odporucaniam-pre-verej
ne-politiky

2 https://www.ebrd.com/power-and-energy/ebrd-energy-sector-strategy.pdf

2 https://www.eib.org/en/publications/eib-energy-lending-policy
Zhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustain
able-activities_en



e Pripomienka €. 4.5:

Navrhujeme v ¢asti ,,Investicie - Obnova verejnych historickych a pamiatkovo
chranenych budov“ do odseku ,,Ciele“ nasledujuci bod:

,Pri navrhu a realizacii stavebno-technickych opatreni, ktorych ciefom bude zvysSit
energeticki hospodarnost budovy, je ciefom klast déraz na zachovanie povodnej
architektury z hladiska zachovania historickej a pamiatkovej hodnoty.“

Pripomienka nie je zasadna.

e Pripomienka €. 4.6:

Navrhujeme doplnit’ v €asti ,Investicie - Obnova verejnych historickych a pamiatkovo
chranenych budov“ do odseku ,Implementacia“ nasledujuci bod:

»Na realizaciu opatreni spojenych so zvySovanim energetickej efektivnosti bude méct byt
vyuzity model garantovanej energetickej sluzby v zmysle zakona 321/2014 Z,z, o
energetickej efektivnosti.”

Odoévodnenie:

Z dévodu poziadavky na priemernd minimalnu vySku uspor primarnej energie (30 %)
navrhujeme umoznit spravcom a vlastnikom historickych a pamiatkovo chranenych budov
vyuzit model garantovanej energetickej sluzby. Z hfadiska potencialu znizenia primarne;j
energie v historickych a pamiatkovo chranenych budovach je mozné uvazovat primarne s
opatreniami na strane zdroja energie, riadenia a regulacie spotreby tepla, nie v8ak na strane
tepelnej obalky budovy o podporuje prave vyuzitie modelu garantovanej energetickej
sluzby, nakolko sa jedna o investicie s kratkou dobou navratnosti.

Pripomienka je obyc¢ajna.
e Pripomienka €. 4.7:

Navrhujeme doplnit’ v ¢asti ,,ZlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov*
do odseku ,,Implementacia“ upravit’ nasledujici bod takto:

Program zahffia nasledovné opatrenia: zateplenie

obvodovych stien, strechy, stropu a podlah, vymena okien a dveri, vymena
zdroja energie, vodozadrzné opatrenia, kompostér, tieniaca technika, solarne
termické a fotovoltické systémy, tepelné Cerpadla, systém riadeného vetrania a
spatného ziskania tepla z odpadného vzduchu alebo vody (rekuperacia). Kazdé z
opatreni ma svoju technicku Specifikaciu, vlastnu intenzitu podpory a maximainu
vySku dotacie. Sucastou bude prispevok na odborny energeticky posudok a
projektovu dokumentaciu.



Odévodnenie:

Navrhujeme presnejSie definovat podporované opatrenia a doplnit opatrenia, ktoré zvysuju
energeticku hospodarnost’ alebo adaptaéné opatrenia ale v popise sa nenachadzaju.
Program by mal zaroven zahffiat prispevok na odborny posudok a projektovu
dokumentaciu.

Pripomienka je zasadna.

5/ Komponent 3: Udrzatelna doprava

e Pripomienka €. 5.1:

Ziadame aby prioritizacia Usekov na rekonstrukciu pri samotnej implementacii komponentu
viac zohladnovala environmentalne kritéria a prinos pre klimu ako aj potencialnu
vyt'azenost’ trati po rekonstrukcii a nielen aktualnu vytazenost.

Odévodnenie: Zelezniéna doprava je ekologicka forma dopravy a rozvoj jej infrastruktary a
navysenie jej kapacit maju potencial prispiet k vyznamnému zniZovaniu emisii z dopravy.
Sucasna vytazenost reflektuje aj dlhoro¢né nedostato€né investicie do Zelezni¢nej dopravy.
Preto hodnotenie priorit na zaklade hodnotenia pomeru prinosov a nakladov (BCR), kde
mozZe mat velku vahu aktualna vytazenost trati, ako to vyplyva z aktualne predstavenych
priorit ministerstva dopravy pre Zeleznice, nie je dostato¢né?. Modernizacia, zrychlenie,
elektrifikacia trati moze viest k ich vy§Siemu vytazeniu, okrem toho benefitom nebude len
vytazenost trati ale aj znizenie emisi (nielen v désledku zmeny trakcie ale aj presunu
cestujucich na Zeleznice), ¢o v kone¢nom désledku prinasa SirSie benefity pre spoloénost
ako taku. Vsetky tieto environmentalne aspekty by BCR malo zhodnotit. Nielen &isto
ekonomické aspekty a nielen aspekty z pohladu aktualnej vytazenosti trati.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 5.2:

Na strane €. 38 navrhujeme doplnit’ text nasledovne:

V kapitole Investicia 1: Odstranenie Uzkych miest na nizkouhlikovej infrastrukture. Cast 2
kontrolného zoznamu — dodrziavanie zasady ,vyrazne nenarusit*

Ziadame doplnit, Ze postdenie klimatického rizika bude vykonané podla $tandardnych
kritérii a v ramci Standardnych postupov posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v
sulade s platnou legislativou, ktora bude doplnena o samostatné ustanovenia upravujuce
posudzovania vplyvov navrhovanych €innosti a strategickych dokumentov na klimaticku
zmenu.

= https://www.mindop.sk/priority/zeleznice


https://www.mindop.sk/priority/zeleznice

Odovodnenie:

Vzhladom k tomu, Ze je planovana zmena zakona o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie - vplyv na klimu by mal byt v tomto konani posudzovany obligatérne.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 5.3:

V reformnej €asti ziadame doplnit ziskavanie dat o dennej mobilite obyvatelstva a ich
aplikaciu pri planovanej tvorbe metodiky pre vyber projektov. Zaroven ziadame zahrnut do
reformnych opatreni aj vzdelavanie predstavitelov verejnej spravy a samospravy v oblasti
cyklistickej dopravy. V investi¢nej Casti Ziadame aplikovat vytvorenu metodiku a vymedzit
rieSené uzemie na cyklotrasy v intravilanoch miest a nadvazujuce cyklotrasy v blizkych
primestskych oblastiach.

Odovodnenie:

Data o dennej mobilite obyvatelov, vyuzivajuce sucasné technoldgie (napr. z mobilnych
telefonov) su nevyuhnutnym zdkladom pre tvorbu metodiky a naslednu prioritizaciou
vystavby chybajucich usekov cyklotras s vysokym dopravnym potencialom. Vzdelavanie
predstavitelov verejnej spravy a samospravy je nevyhnutné pre efektivnu implementaciu
investi€nych aktivit, dostatoCnu kvalitu vyslednych rieSeni a zamedzenie riziku nizkej
projektovej pripravenosti samosprav. Vyuzitie navrhovanej metodiky a jasné vymedzenie
rieSenych Uzemi zabezpedi investicie tam, kde je cyklisticka infrastruktura najefektivnejsia, a
to najma vo vztahu k znizovaniu podielu individualnej automobilovej dopravy v suvislosti so
znizovanim negativnych dopadov dopravy na Zivotné prostredie.

Pripomienka je zdsadného charakteru.

6/ Komponent 4: Dekarbonizacia priemyslu

e Pripomienka €. 6.1:

Na strane €. 7 navrhujeme doplnit’ text nasledovne:

Pri ciefoch v reforme &. 2: Nakladovo efektivne zniZenie emisii sklenikovych plynov v
priemysle sa piSe, Ze je potrebné “zniZzovat’ pouZivanie fosilnych paliv v priemysle za
podmienky, Ze je to technicky a ekonomicky efektivne.” Navrhujeme do textu okrem
technickej a ekonomickej efektivity doplnit aj zohladriovanie environmentalnych a

socialnych dopadov.

Odévodnenie:
Pri opatreniach v oblasti dekarbonizacie a hodnoteni jednotlivych projektov je potrebné jasne

artikulovat taktiez environmentalne a socialne poziadavky, nielen ich nakladovu efektivnost,



ktora je v mnohych pripadoch nespravne prioritizovana. Dekarbonizacia priemyslu a
ukonCenie vyuZivania fosilnych paliv je nasa spolo¢enska zodpovednost, ku ktorej

nemb&zeme pristupovat len cez ekonomicku a technicku efektivnost.

e Pripomienka €. 6.2:

Na strane 8 v €asti implementacia navrhujeme doplnit’ text nasledovne:

“V ramci schémy podpory nebudt podporované opatrenia, ktoré by viedli k predizovaniu
Zivotnosti fosilnych paliv nad mieru ich ekonomickej udrzatelnosti alebo by viedli k
zvysSovaniu energetickej naro¢nosti,mali negativne dopady na biodiverzitu alebo

neboli v stlade s pripravovanym modelom uhlikovej neutrality".

Odévodnenie:

Dekarbonizéacia priemyslu musi jasne sledovat a napifiat ciele zamerané na dosiahnutie
uhlikovej neutrality najneskér v roku 2050. Aby sme dosiahli tento ciel potrebujeme, aby
implementacia reformy “Nakladovo efektivhe zniZenie emisii sklenikovych plynov v
priemysle”, sledovala ciele nizkouhlikovej stratégie, ktora bude doplnena o model uhlikovej
neutrality.

Potreba vylugenia z podpory pre opatrenia, ktoré by smerovali k vyskumu, vyvoju alebo
komerénému nasadeniu technoldgii pre zachytavanie a skladovanie/vyuZivanie uhlika
(CCS/CCU), ktorych vyuzitie v potrebnom rozsahu nebolo doposial potvrdené a ich potencial
dosiahnut vyrazné znizenie emisii CO: do roku 2050 je v suasnosti obmedzeny.
Potencialne vyuZitie technolégie CCS taktieZ nespina kritérium “do no significant harm”,
kedze CO: musi prepravovat a natrvalo ulozit, €o si vyZaduje financovanie a vystavbu
dopravnej infrastruktary pre CO: (podobnu ako dneSné ropovody a plynovody) a selekciu
vhodnych miest pre ulozisko pri¢om je velmi naro¢né zarugit bezpec€né, trvalé a overitelné
uskladnenie CO.. Unik CO: v zavislosti na objeme a koncentracii tie? mdze kontaminovat
podzemné a povrchové vody, pddu a poskodit ludské zdravie. Zachytavanie CO: ide priamo
proti snahe o znizovanie energetickej narocnosti priemyslu, kedZe vyzaduje energiu na
kompresiu, prepravu a vstrekovanie CO: do zeme. Studie upozorfiuju, Zze energeticka
narocnost sa moze zvysit 0 15 - 25 % v zavislosti od konkrétnej pouzitej technoldgie. Z
environmentalneho hladiska su taktieZ problémové vysoké naroky tychto technoldgii na

vodné zdroje.



e Pripomienka €. 6.3:

Pri posudzovani principu DNFS pre “Reforma 2: Nakladovo efektivne znizenie emisii
sklenikovych plynov v priemysle” je pri dopadoch na biodiverzite uvedené: “Reforma

prispeje k ochrane ekosystémov cez zniZenie znecistenia ovzdusia”.

Pozadujeme, aby sa pri hodnoteni DNSH principu v pripade tejto reformy bral do uvahy jej

mozny vplyv na ochranu a obnovu biodiverzity.

Oddévodnenie:

Reforma “Nakladovo efektivne zniZzenie emisii sklenikovych plynov v priemysle” mbéze mat
podstatny vplyv na ochranu a obnovu biodiverzity v zavislosti od projektov, ktoré sa
prostrednictvom reformy budu uchadzat’ o finan&nu podporu. Napriklad, potencialna
podpora technoldgii pre zachytavanie a skladovanie/vyuzivanie uhlika (CCS/CCU) by mala
signifikantny vplyv na energeticku naro¢nost a ochranu biodiverzity a vodnych zdrojov. Bez
toho aby reforma jasne urcila aké projekty sa mézu o podporu uchadzat je nevyhnutné, aby
DNSH zhodnoteniu vplyvov na ochranu a obnovu biodiverzity podliehal cely proces
implementacie reformy “Nakladovo efektivne znizenie emisii sklenikovych plynov v

priemysle”.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka €. 6.4:

Reforma - novelizacia zakona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania (IPKZ)
- ¢asovy rozvrh: Navrhujeme v ramci ¢asového planu prijimania novely zakona zobrat’ do
Uvahy v stc¢asnosti prebiehajlcu reviziu Smernice 2010/75/EU o priemyselnom
znecistovani (Industrial Emission Directive), ktora ma byt prijata v Q4 2021 a zosuladit

oba procesy.

Odévodnenie:
Vzhladom na subeznu Upravu eurdpskej smernice, ktora je transponovana do narodnej
legislativy v zakone o IPKZ je vhodné, aby neprebehla uprava, ktora bude pri zverejneni uz

neaktualna kvoli novej smernici.

Pripomienka nie je zasadného charakteru.



e Pripomienka €. 6.5:

Na strane 8 navrhujeme doplnit’ text nasledovne:

,Definovanie spdsobu podpory dekarbonizacie priemyslu na zaklade modelu SR pre
uhlikovi neutralitu, principu hodnoty za peniaze, najlepsich dostupnych technolégii a

aktualnych znalosti zo sektora.”
Odévodnenie:

Princip hodnoty za peniaze nemusi zohladnovat dihodoby ciel uhlikovej neutrality najneskér
do roku 2050. Slovensko eSte nema dopracovany model uhlikovej neutrality, preto je vhodné
aby bola vypracovana €o najskér, a zaroven, aby sa aj do doby kym bude vypracovana

zohladnovali environmentalne kritéria.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka ¢. 6.6:

Na strane 11 v €asti Implementacia navrhujeme doplnit’ text “Podpora bude
implementované v pésobnosti MZP SR v sucinnosti hlavnych vecne dotknutych sekcii,
zloZenych z odbornikov z prostredia infegrovaného povolovania a kontroly znecistenia,
projektovych manaZzérov, odbornikov priamo z prostredia priemyslu a zamestnancov
vecnych sekcii MZP SR.” o dalich relevantnych stakeholderov, osobitne expertov z
obcianskej spolo¢nosti a samosprav tak, aby su€innost na implementécii podpory bola

vyvazena.

Odévodnenie:

Vzhladom k zavaznosti dekarbonizacie priemyslu z pohladu ekonomického (dlhodobé
nastavenie udrzatelného hospodarstva) ako aj klimatického (podiel emisii) je Siroka
spolupraca a sucinnost kfu€ova na zabezpecenie ochrany rébznych aspektov verejného

zaujmu.

Tato pripomienka je zasadného charakteru

e Pripomienka €. 6.7:



Navrhujeme preformulovat prvy odstavec komponentu Dekarbonizacia priemyslu - ciel, kde
nie je v sulade odkazovanie na narodné ciele INEKP a odkazovanie na europske ciele do
roku 2030.

Oddévodnenie:
Ciele uvedené v INEKP su iné ako eurdpske ciele na znizovanie emisii. V tomto zneni

nedava odstavec zmysel.

e Pripomienka ¢. 6.8:

Na strane 9 v casti Ciele ziadame doplnit’ text nasledovne:

V Reforma 3: Novelizacia zakona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania (IPKZ)
Ziadame doplnit’ Ciel, aby planovana novela zakona o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia dodrzala, pripadne zvysila, aktualnu uroveh ucasti
verejnosti na rozhodovani a uroven posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (s vynimkou
posudzovania dopadov na klimaticki zmenu, kde je potrebné doplnit’ Upravu v zakone o
Eltuto novu upravu nasledne reflektovat aj pri integrovanych povolovaniach). Inymi slovami,
aby ustanovenia tykajuce sa participacie a posudzovania environmentalnych dopadov neboli
v ramci “zefektivnenia procesov” oslabené.

Odovodnenie:

Integrované povolovanie sa tyka velkych prevadzok, s potencidlne vyznamnym dopadom na
zivotné prostredie, vratane zmeny klimy. Zefektiviiovanie povolovacich procesov vSak
nesmie ist na ukor participacie a kontroly tychto procesov dotknutou verejnostou.
Neprimerané zatazZenie prisludnych organov, i spresnenie a zjednoduSenie podmienok pre
podnikatelské prostredie nesmu byt prioritizované pred inymi hodnotami, ktoré chrani aj
Ustava SR: ochrana zdravia, Zivotného prostredia, pristup k informaciam a k rozhodovaniu o
Zivotnom prostredi.

Pripomienka je zdsadného charakteru.

7/ Komponent 5: Adaptacia na zmenu klimy

e Pripomienka¢.7.1:

Odporu¢ame aby v komponente Adaptacia na zmenu klimy boli menovite uvedené
prostriedky, s ktorymi sa rata pri vysporiadani pozemkov s nestatnymi vlastnikmi. Je
potrebné uviest, Ze okrem vykupu sa méze ratat’ aj s realizaciou pozemkovych Uprav. To



dnes z textu komponentu nie je zrejmé a skér sa zd4, Ze sa rata vylune s vykupom
pozemkov. Vhodnym doplnenim moze byt aj to, ze Stat zafinancuje digitalizaciu procesu
pozemkovych Uprav tak, aby iSli rychlejSie a usporiadanie kritickych &asti prebehlo ¢o
najskoér.

Odovodnenie:

Do roku 2020 boli komplexné pozemkové uUpravy na Slovensku realizované iba na 12 %
uzemia, pritom na viac ako 3 tisic katastroch je stale potrebné urobit pozemkove upravy.
Preto sa mdze stat, Ze pri vykupe pozemkov budu vykupené pozemky v registri E, ku ktorym
nebude pristup a teda Stat nebude na nich méct jednoducho zabezpedit’ planovany
manazment. Preto by mala byt menovite umoznena pri vysporiadani pozemkov moznost
realizacie pozemkovych Uprav a §tat by v zavislosti od konkrétneho uzemia rozhodol €i su
viac vhodné vykupy alebo pozemkové upravy pre dosiahnutie vysSieho podielu zastupenia
Statnych pozemkov v chranenych uzemiach. Pritom v Uzemiach, kde ma Stat vysoké
zastupenia vlastnictva pddy (rozdrobenej do mnohych parciel) méze spravny vyber obvodu
pozemkovych Uprav prispiet’ k vyraznému zvyseniu podielu Statnej pddy v chranenych
uzemiach za nizSich nakladov ako keby sa v danych uzemiach museli pozemky vykupovat.
V uzemiach s nizkym podielom vlastnictva $tatu je samozrejme vykup pozemkov jedinou
realnou alternativou.

Tato pripomienka je zasadného charakteru
o Pri ienka &. 7.2:

Ziadame zdvojnasobit finanény rozpodet pre komponent Adaptacia na zmenu klimy z
navrhovanych 2,5 % celkového rozpoctu Planu obnovy a odolnosti na min. 5 %.

Odévodnenie:

Nariadenie pre Plan obnovy a odolnosti stanovil, aby 37 % vydavkov bolo vy€lenenych na
podporu v oblasti klimy - vratane biodiverzity, ktora je v ramci Planu zastipena v tomto
komponente. Rozpocet celého komponentu - 150 miliénov EUR - predstavuje len necelych
2,5 % celého rozpoctu Planu obnovy a odolnosti a len necelych 7 % z oblasti Zelena
ekonomika, ¢o povazujeme za nedostato¢né a znepokojujuce. Oblast Zelena ekonomika by
mala predstavovat kvalitny mix reforiem a opatreni zacielenych na zmenu klimy, obnovu
biodiverzity a vyrobu a vyuzitie energie. S navrhovanym rozpoctom sa neda povazovat
ochrana biodiverzity za adekvatne zastupeny prvok v celom Plane obnovy a odolnosti, ani
za rovnomerne zastupeny prvok v ramci oblasti Zelena ekonomika.

Tato pripomienka je zasadna.

8/ Komponent 6: Inkluzivne vzdelavanie

e Pripomienka €. 8.1:

V ¢asti ,investicie — rozSirenie kapacit materskych skél“ v odseku implementacia
doplnit’ nasledujuci odsek:



V ramci rekonstrukcie existujucich verejnych budov budu podporené opatrenia na zvySenie
energetickej efektivnosti budov, adaptatné opatrenia a opatrenia na zabezpedcenie kvality
vnutorného prostredia v budove.

Odovodnenie:

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplnit odsek, ktory bude definovat aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekon$trukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat taktiez z
adaptacnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (t.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpeleny dostatocny prisun Cerstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

Viaceré merania poukazuiju na zlu kvalitu vnatorného prostredia (KVP) v slovenskych
Skolach. Vnutorné prostredie v Skolach je vyznamnym faktorom vzhladom na skuto¢nost, Ze
deti su obzvlast citlivou skupinou populacie. Analyzy realizované na slovenskych Skolach
potvrdzuju, ze KVP ma vplyv na zdravie deti ako aj na ich rast, vykonnost pri ueni a
dochadzku. VyS§Sia kvalita vzduchu v triede méze zvysit vykonnost’ Studentov az o 15
percent. V priestoroch bez nuteného vetrania a primeraného vykurovania, resp. s
nedostatoCnou tepelnou ochranou, nastava problém s nizkou teplotou v zime. To plati najma
v pripade, ak je obsadenost priestoru nizka. Naopak, ak je obsadenost priestoru vysoka,
rychlo dochadza k zvySeniu hladiny CO, a k zhorSeniu kvality vzduchu. Uzivatelia su
nasledne nuteni otvarat’ okna. Otvorenim okien sa vSak automaticky negarantuje zvySenie
kvality vzduchu. Teplota priestoru méze nasledne poklesnut ¢o zniZuje tepelnu pohodu a
takisto méze vzniknut lokalna nepohoda vplyvom prievanu. Meranie ukazalo, Ze v kritickom
tyzdni vystupila koncentracia CO, v priestore kniznice az na 4000 ppm. Vo vSeobecnosti by
koncentracia nemala prekrocit 1000 - 1500 ppm. Pri koncentracii nad touto urovriou
dochadza k pocitu ospalosti a Unavy, zniZuje sa koncentracia na ¢innosti a vyskytuje sa
bolest hlavy. Hodnota 5000 ppm uréuje hranicu, pri ktorej sa neodporuc¢a dihodoby pobyt v
priestore.

Podla skusenosti vSak mézeme povedat, Ze ide o typické problémy pre priestory, kde sa
zhromazduje vela fudi, ako su triedy, kniznice a pod. Problémy s kvalitou vzduchu sa tykaju
najma dobre izolovanych budov bez nuteného vetrania. Takyto stav nastava napriklad po
obnove budovy, pri ktorej sa zlepSili tepelnotechnické vlastnosti obalky budovy a
neinstalovalo sa nutené vetranie. ZlepSovanim tepelno-izolaénych vlastnosti obalky sa
zaroven zvysuje vzduchotesnost budovy, €o si vyZaduje venovat vacsiu pozornost
zabezpedeniu vymeny vzduchu.

Pripomienka je zasadna.

9/ Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storoCie



e Pripomienka ¢ 9.1:

V ¢asti ,investicie — dobudovanie Skolskej infrastruktiry“ v odseku ,,implementacia“
navrhujeme doplnit’ nasledovné odstavce:

Na investicie spojené so zvySovanim energetickej efektivnosti budov bude méct byt vyuzity
model garantovanej energetickej sluzby v zmysle zakona 321/2014 Z,z, o energetickej
efektivnosti.

V ramci rekonstrukcie existujucich budov budu podporené opatrenia na zvysenie
energetickej efektivnosti budov, adaptacné opatrenia a opatrenia na zabezpedcenie kvality
vnutorného prostredia v budove.

Odovodnenie:

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplinit odsek, ktory bude definovat’ aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekonstrukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat taktiez z
adaptacCnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (1.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpec&eny dostatocny prisun €erstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

Viaceré merania poukazuju na zIu kvalitu vnutorného prostredia (KVP) v slovenskych
Skolach. Vnutorné prostredie v Skolach je vyznamnym faktorom vzhladom na skuto¢nost, ze
deti su obzvlast citlivou skupinou populacie. Analyzy realizované na slovenskych Skolach
potvrdzuju, Ze KVP ma vplyv na zdravie deti ako aj na ich rast, vykonnost pri ueni a
dochadzku. VysSia kvalita vzduchu v triede mdze zvysit vykonnost Studentov az o 15
percent. V priestoroch bez nuteného vetrania a primeraného vykurovania, resp. s
nedostato¢nou tepelnou ochranou, nastava problém s nizkou teplotou v zime. To plati najma
v pripade, ak je obsadenost priestoru nizka. Naopak, ak je obsadenost priestoru vysoka,
rychlo dochadza k zvySeniu hladiny CO, a k zhorSeniu kvality vzduchu. Uzivatelia su
nasledne nuteni otvarat’ okna.

Otvorenim okien sa v8ak automaticky negarantuje zvySenie kvality vzduchu. Teplota
priestoru méze nasledne klesnut ¢o zniZuje tepelnu pohodu a takisto méze vzniknut' lokalna
nepohoda vplyvom prievanu. Meranie ukazalo, ze v kritickom tyzdni vystupila koncentracia
CO, v priestore kniznice az na 4000 ppm. Vo vSeobecnosti by koncentracia nemala prekrogit
1000 - 1500 ppm. Pri koncentracii nad touto uroviiou dochadza k pocitu ospalosti a unavy,
Znizuje sa koncentracia na €innosti a vyskytuje sa bolest’ hlavy. Hodnota 5000 ppm urcuje
hranicu, pri ktorej sa neodporu¢a dihodoby pobyt v priestore.

Podla skusenosti vS§ak mézeme povedat, Ze ide o typické problémy pre priestory, kde sa
zhromazduje vela fudi, ako su triedy, kniZnice a pod. Problémy s kvalitou vzduchu sa tykaju
najma dobre izolovanych budov bez nuteného vetrania. Takyto stav nastava napriklad po
obnove budovy, pri ktorej sa zlepSili tepelnotechnické vlastnosti obalky budovy a
neinstalovalo sa nutené vetranie. ZlepSovanim tepelno-izolacnych vlastnosti obalky sa
zaroven zvySuje vzduchotesnost budovy, ¢o si vyZaduje venovat vacsiu pozornost
zabezpeceniu vymeny vzduchu.



e Pripomienka ¢. 9.2:

V komponente ,,Vzdelavanie pre 21. storocie“ v ¢asti ,,investicie — dobudovanie
Skolskej infrastruktury“ v odseku ,,Implementacia“ navrhujeme doplnit’ nasledovné
odstavce:

Na investicie spojené so zvySovanim energetickej efektivnosti budov bude méct byt vyuzity
model garantovanej energetickej sluzby v zmysle zakona 321/2014 Z.z. o energetickej
efektivnosti.

V ramci rekonstrukcie existujucich budov budu podporené opatrenia na zvysenie
energetickej efektivnosti budov, adaptacné opatrenia a opatrenia na zabezpecenie kvality
vnutorného prostredia v budove.

Odoévodnenie:

Podla navrhu komponentu sa investicie povazuju za 100 % klimatické t.j. v pripade obnovy
budovy Skoly plati podmienka minimalnej priemernej uspory primarnej energie na urovni 30
%. Z tohto dévodu navrhujeme (rovnako ako napriklad v komponente Inkluzivne
vzdelavanie) umoznit prijimatelom vyuzit model garantovanej energetickej sluzby.

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplnit odsek, ktory bude definovat aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekonstrukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat taktiez z
adaptacnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (t.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpeceny dostatocny prisun Cerstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

Viaceré merania poukazuiju na zlu kvalitu vnuatorného prostredia (KVP) v slovenskych
Skolach. Vnutorné prostredie v Skolach je vyznamnym faktorom vzhladom na skuto¢nost, ze
deti su obzvlast citlivou skupinou populacie. Analyzy realizované na slovenskych Skolach
potvrdzuju, Zze KVP ma vplyv na zdravie deti ako aj na ich rast, vykonnost pri ueni a
dochadzku. Vyssia kvalita vzduchu v triede méze zvysit vykonnost Studentov az o 15
percent. V priestoroch bez nuteného vetrania a primeraného vykurovania, resp. s
nedostatoCnou tepelnou ochranou, nastava problém s nizkou teplotou v zime. To plati najma
v pripade, ak je obsadenost priestoru nizka. Naopak, ak je obsadenost priestoru vysoka,
rychlo dochadza k zvy3eniu hladiny CO, a k zhorSeniu kvality vzduchu. UzZivatelia su
nasledne nuteni otvarat okna. Otvorenim okien sa vS8ak automaticky negarantuje zvySenie
kvality vzduchu. Teplota priestoru méze nasledne poklesnut’ €o znizuje

tepelnd pohodu a takisto méze vzniknut lokalna nepohoda vplyvom prievanu. Meranie
ukazalo, ze v kritickom tyzdni vystupila koncentracia CO, v priestore kniznice az na 4000
ppm. Vo vSeobecnosti by koncentracia nemala prekrocit 1000 - 1500 ppm. Pri koncentracii
nad touto uroviiou dochadza k pocitu ospalosti a unavy, zniZuje sa koncentracia na €innosti
a vyskytuje sa bolest’ hlavy. Hodnota 5000 ppm urcuje hranicu, pri ktorej sa neodporuca
dihodoby pobyt v priestore.

Podla skusenosti vS8ak mdzeme povedat, Ze ide o typické problémy pre priestory, kde sa
zhromazduje vela fudi, ako su triedy, kniznice a pod. Problémy s kvalitou vzduchu sa tykaju
najma dobre izolovanych budov bez nuteného vetrania. Takyto stav nastava napriklad po



obnove budovy, pri ktorej sa zlepSili tepelnotechnické vlastnosti obalky budovy a
neinstalovalo sa nutené vetranie. ZlepSovanim tepelno-izolacnych vlastnosti obalky sa
zaroven zvysSuje vzduchotesnost budovy, €o si vyZaduje venovat vacsiu pozornost
zabezpedeniu vymeny vzduchu.

Pripomienka je zasadna.

e Pripomienka €. 9.3:

Pre vyrazné posilnenie vplyvu tohto komponentu na zelenu tranziciu a pre naplnenie

principu “do no significant harm” ziadame:

e aby sa v sulade s Envirostratégiou 2030 zabezpecil rozvoj vedomosti a zruénosti pre
presadzovanie udrZzatelného rozvoja.

e aby sa reforma vzdelavania zameriavala na vyvazeny rozvoj zruénosti a kompetencii
a aby tato skutoCnost bola reflektovana naprie¢ komponentom Vzdelavanie pre 21.
storoCie. S tym suvisi aj navrh, aby kurikularna reforma zohladnila vzdelavaci ramec
OECD Learning Compass 2030 a zruénosti pre presadzovanie udrzatefného rozvoja
definované UNESCO-m.

e medzi ciele komponentu explicitne doplnit zvySovanie klimatickej gramotnosti,
zru€nosti pre presadzovanie udrZzatelného rozvoja, ako aj globalne kompetencie.

e Pracovné miesta sa v buducnosti nebudu menit iba v désledku digitalizacie. V
doésledku prechodu na nizkouhlikovu a obehovi ekonomiku sa bude menit’ Struktura
hospodarstva, ¢o by malo byt reflektované v texte, vyzdvihujic nesulad zelenych
zru€nosti (skills mismatch).

Odovodnenie:

Zakladnym nedostatkom Komponentu Vzdelavanie pre 21. storoCie, je nedostatocne
odrazena klimaticka kriza a celkovo potreba zvySovania environmentalnej a klimatickej
gramotnosti. V hlavnych vyzvach Vzdelavania pre 21.storoCie sa vyzdvihuje, Ze slovenski
Ziaci zaostavaju v Citatel'skej, prirodovednej, financnej gramotnosti, ako aj v globalnych
kompetenciach. Navrhované reformy sa vSak neprimerane zameriavaju na rozvoj digitalnych
zruénosti, a absentuje v nich komplexny pohlad, vyhodnotenie a reflektovanie skuto¢nych
potrieb. Komponent ignoruje skuto¢nost, Ze pre uspednu implementaciu predmetného Planu
obnovy a odolnosti, ako aj dosiahnutiu uhlikovej neutrality do roku 2050 a udrzatelného
rozvoja nam nestacia jedine technické rieSenia. Slovensko potrebuje vzdelanych, zruénych a
kompetentnych ludi, ktori su schopni zelenu tranziciu presadzovat’ v praxi.

Tato pripomienka je zasadna.
e Pripomienka €. 9.4:

Navrhujeme medzi hlavné vyzvy, na ktoré ma vzdelavaci systém reagovat’, dopinit’

zmenu klimy.



Odovodnenie:

Jedna z najzavaZznejSich vyziev su€asnosti, klimaticka zmena, sa v kapitole ani nespomina.
Reforma cielov, obsahu a formy vzdelavania musi zahffat aj rozvoj klimatickej gramotnosti,

ako aj zru¢nosti a postojov potrebnych pre Uspedny Zivot v nizkouhlikovej spolo€nosti.

Tato pripomienka je zasadna

e Pripomienka €. 9.5:

Ziadame zohladnit’ kluéové aspekty reformy v ramci “zelenej tranzicie”, osobitne:

e Aktualizacia cielov, obsahu a metéd vzdelavania na kazdom stupni tak, aby viedli ku
komplexnému chapaniu zmeny klimy, ako aj ostatnych megatrendov.

e Tvorba podpornych nastrojov, vratane finanénych mechanizmov, aby sa
environmentalna a klimaticka vychova stali pevnou sucastou vykonu prace
pedagdgov.

e Posilnenie pripravy buducich pedagogov a pedagogiciek, ako aj dalSie kontinualne
vzdelavanie, aby boli schopni efektivne vyu€ovat’ environmentalnu a klimaticku
vychovu.

Odoévodnenie:
Tzv. ,zelena tranzicia“ je zuzena na budovanie digitalnej infrastruktiry a zvySenie

energetickej efektivnosti Skolskych budov.

Tato pripomienka je zasadna

e Pripomienka ¢. 9.6:

Ziadame komponent dokladne podlozit dokazmi a odportéaniami na vysokej Grovni.
Oddévodnenie:

Prili§ uzko formulované vychodiska pre tuto kapitolu s odrazené aj v zozname pouzitej
literatury, pricom odkazy sa nezaoberaju témami navrhovanych reforiem - kurikularna a
ucebnicova reforma a priprava a rozvoj ucitelov. Material, ktory ma urCovat ambiciézny Plan
obnovy a odolnosti, musi byt dékladne podlozeny dékazmi a odporucaniami na vysoke;j

urovni. Takymi su napriklad:

e OECD. (2020). What Students Learn Matters: Towards a 21st Century Curriculum,

e Iternational Bureau of Education:


https://www.oecd-ilibrary.org/education/what-students-learn-matters_d86d4d9a-en

e |BE. 2017. Reconceptualizing and Repositioning Curriculum in the 21st Century: A
Global Paradigm Shift
o IBE. 2019. Future Competences and the Future of Curriculum: A Global
Reference for Curricula Transformation
e Medzi vychodiskové zdroje je potrebné zahrnut aj:
o Envirostratégia 2030
o Navrh priorit implementacie Agendy 2030 (prijaty uznesenim vilady 273/2018)

Tato pripomienka je zasadna.

10/ Komponent 11: Moderna a dostupna zdravotna starostlivost

e Pripomienka 10.1:

V ¢asti ,investicie 2 a 4 v odseku ,,Implementacia“ navrhujeme doplnit’ nasledovné
odstavce:

Na investicie spojené so zvySovanim energetickej efektivnosti budov bude méct byt vyuzity
model garantovanej energetickej sluzby v zmysle zakona 321/2014 Z,z, o energetickej
efektivnosti.

V ramci rekonstrukcie existujucich budov budu podporené opatrenia na zvySenie
energetickej efektivnosti budov, adaptatné opatrenia a opatrenia na zabezpecenie kvality
vnutorného prostredia v budove.

Odovodnenie:

Z dévodu poziadavky na znizenie primarnej energie navrhujeme (rovnako ako napriklad v
komponente Inkluzivne vzdelavanie umoznit prijimatelom vyuZit model garantovanej
energetickej sluzby.

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplnit odsek, ktory bude definovat’ aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekonstrukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat taktiez z
adaptacnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (t.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpeéeny dostatoény prisun ¢erstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

11/ Komponent 13: Dlhodoba socialno zdravotna starostlivost’

e Pripomienka ¢. 11.1:


http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/resources/reconceptualizing_and_repositioning.pdf
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/resources/reconceptualizing_and_repositioning.pdf
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/resources/future_competences_and_the_future_of_curriculum.pdf?fbclid=IwAR1Y3Ac0dNgpHqle02-OwYQ-b-eAZfwEHJ3PwnbUZa8TXIa-PZQpTrMjnhU
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/resources/future_competences_and_the_future_of_curriculum.pdf?fbclid=IwAR1Y3Ac0dNgpHqle02-OwYQ-b-eAZfwEHJ3PwnbUZa8TXIa-PZQpTrMjnhU

V ¢asti investicii spojenych s obnovou budov v odsekoch ,,Implementacia“
navrhujeme doplnit’ nasledovné odstavce:

Na investicie spojené so zvySovanim energetickej efektivnosti budov bude méct byt vyuzity
model garantovanej energetickej sluzby v zmysle zdkona 321/2014 Z.z. o energetickej
efektivnosti.

V ramci rekonstrukcie existujucich budov budu podporené opatrenia na zvySenie
energetickej efektivnosti budov, adaptatné opatrenia a opatrenia na zabezpedcenie kvality
vnutorného prostredia v budove.

Odovodnenie:

Z dévodu poziadavky na znizenie primarnej energie navrhujeme (rovnako ako napriklad v
komponente Inkluzivne vzdelavanie umoznit prijimatelom vyuZit model garantovanej
energetickej sluzby.

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplnit odsek, ktory bude definovat aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekonstrukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat taktiez z
adaptacnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (t.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpeéeny dostatoény prisun ¢erstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

Pripomienka je zasadna.

12/ Komponent 14: Podnikatel'ské prostredie

e Pripomienka €. 12.1:

Na strane 6, cast’ “Zavedenie pravidla "1in-2out"”

“Zavedu sa noveé pravidla pre zabezpecenie efektivneho procesu zniZzovania regulacii
(pravidlo ,,1in-2out”, aplikacia ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom).”

Navrhujeme doplinit’ zastreSujuce pravidlo, ktoré zabezpeci, Ze tieto pravidla budu
implementované vylu€ne za podmienky, Ze nespdsobia zniZenie Standardov na ochranu
zivotného prostredia, klimy a zdravia obyvatelov.

Oddévodnenie:

Obe reformy, pravidlo "1in-2out" ako aj "neopodstatneny goldplating" su ramcované ¢isto
ekonomickymi zaujmami "zniZovanie zataze" a "zvySovanie konkurencieschopnosti”, pricom
nie je brany do uvahy dopad na iné chranené zaujmy.



13/ Komponent 15: Reforma justicie

e Pripomienka €. 13.1:

V ,Investicie — Investicie do budov a reorganizacie sudov“ v odseku ,,Implementacia“
navrhujeme doplnit’ treti bod o opatrenia na zabezpecenie kvality vnutorného
prostredia v budove.

Oddévodnenie:

V ramci komponentu a danej investicie navrhujeme doplnit odsek, ktory bude definovat aké
opatrenia budu méct byt financované v ramci rekonstrukcie danej existujucej budovy.
Obnova by mala okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti pozostavat' taktiez z
adaptacnych opatreni (t.j. napriklad vegetacné strechy, tieniaca technika, atd) a taktiez z
opatreni na zabezpecenie kvality vnutorného prostredia v interiéri (t.j. opatrenia, ktorymi
bude zabezpeéeny dostatoény prisun erstvého vzduchu, kvalitny prisun denného a
umelého osvetlenia, tepelna a akusticka pohoda).

Pripomienka je zasadna.

14/ Komponent 17: Digitalne Slovensko

e Pripomienka €. 14.1:

Na strane 39 navrhujeme vyluéit' nasledovnu kapitolu:
Kapitola 3.2.1.3 Digitalne zru¢nosti seniorov a SeniorPad
Odévodnenie:

Prekladatel predpoklada zlepSenie pristupu seniorov k elektronickym sluzbach pomocou
nakupu 280 000 tabletov. Financie alokované na tuto vyzvu odporu¢ame uplne vypustit
nakolko v zmysle kapitoly na strane 5 podnapis “LepSie sluzby pre obanov a podnikatelov”
pise “lepSie sluzby Statu ... vratane mobilnej verzie zobrazovania”. Nie je tak jasné naco by
bolo potrebné zlepsit’ pristup seniorov k elektronickym sluzbam cez dalSie zariadenie, ktoré
uz senior aj tak vacsinou vlastni a ak tak je omnoho praktickejSie na prenos. Odporiuc¢ame
predkladatelovi sa zamerat’ skor na energetickd chudobu seniora a ak tak nech dobrovolnici
pre kontroluju ako by mohol senior prispiet k Setreniu financii na energiach a ako menej
poskodcovat ovzdusSie nespravnym spalovanim.

Pripomienka je zasadného charakteru.

e Pripomienka ¢. 14.3:



Na strane 47,48, 50 navrhujeme vylu€it' nasledovnu kapitolu

Spristupnenie a poskytovanie sluzieb a potvrdeni v eurdpskej blockchainovej infrastruktire
(EBSI)

Odoévodnenie: Prekladatel predpoklada prepojenie na Strukturu, ktora eSte neexistuje na
Slovensku a rovnako nie je jasné €i bude pouzita technoldgia blokchainu na toto rieSenie.
Odporu€ame zvazit tuto investiciu.

Pripomienka je klasického charakteru.

e Pripomienka €. 14.4:

Na strane 53 navrhujeme vyluéit' nasledovnu kapitolu
Kapitola 3.2.2.3 Fast grants — Hackathony

Odovodnenie: Prekladatel predpoklada inovacie, ktoré vzniknu z hackatonov. AvSak
predkladatel nezapracoval do svojho navrhu, ako sa vysporiada s tym, Ze na hackaton je
potrebné mat k dispozicii spravne, strojovo spracovatelné data bez chyb najlepSie ako open
data, ktoré v sucasnosti vyrazne absentuju. Odporu¢ame financie presunut na podporenie
institatov ako IZP, ktoré by vedelo financie vyuzit na rozirenie kapacit, vzdelavanie. Institut
zaroven mbze organizovat takého hackatony za vyrazne menSie naklady. Prikladom je aj
hackaton ¢eského narodného kontrolného uradu https://www.hackujstat.cz/.

Pripomienka je zasadného charakteru.
e Pripomienka €. 14.5:

Na strane 53 navrhujeme doplnenie nasledovnej kapitoly
Kapitola 3.2.1.1 LepSie sluZzby pre ob&anov a podnikatelov

V Casti ciele “Ciele” sa piSe o0 “Nasadenie e Government rieSenia 16 komplexnych prioritnych
Zivotnych situécii pre ob&anov a podnikatelov EU’

Ziadame doplnit o akych 16 komplexnych Zivotnych situaciach ide. Predpokladame, ze
medzi tieto situacie budu zapadat' aj sluzby pre zlepSenie zivotného prostredia a
vlastnickych vztahov, ktoré su spaté s budovanim mitigaCnych a adaptacnych rieSeni.

Odévodnenie:
Predkladatel neSpecifikuje podstatné sluzby v texte.

Pripomienka je zasadného charakteru.


https://www.hackujstat.cz/

15/ Navrhujeme pridat novy komponent: Priprava podmienok
pre vznik kapacit pre dekarbonizaciu regionov

Navrhujeme pridat’ novy komponent Priprava podmienok pre vznik kapacit pre
dekarbonizaciu regionov

Opis komponentu

Komponent zahffia pripravu vhodného prostredia pre vznik novych kapacit pre planovanie a
koordinaciu udrzatelnej energetiky na urovni strategicko-planovacich regiénov, resp. uzemi

mestského rozvoja - tzv. regionalnych centier udrzatelnej energetiky (RCUE24). RCUE su

predmetom osobitného opatrenia v ramci INEKP do roku 2030, ktory predpoklada ich
financovanie z ESIF a SR SR.

Ide teda o pripravu délezitej Strukturalnej reformy (nie vSak jej implementaciu), najma:

e Priprava organiza¢no-administrativneho modelu pre buduce RCUE a zabezpecenie
konsenzu o modeli medzi klu€ovymi aktérmi regionalneho rozvoja (najma
samospravami).

e \ypracovanie Standardizovanych metodik pre regionalne energetické planovanie v
SR.

e Priprava odbornych kapacit pre RCUE a priprava systému priebezného odborného
vzdelavania personalu RCUE.

e Priprava jednotného modelu regionalneho energetického informaéného systému
(REIS) pre RCUE.

Casovy ramec a mifniky: 2021 — 2023

Milnik 1: Hotovy organiza&no-administrativny model RCUE, Q4 2021

Milnik 2: Memorandum aktérov regionalneho rozvoja (najma samospravam) o podpore
navrhnutého modelu RCUE, Q2 2022

Milnik 3: Hotovy bali¢ek Standardizovanych metodik pre regionalne energetické planovanie,
Q4 2023

Milnik 4: Hotovy navrh systému odborného vzdelavania personalu RCUE, Q4 2023

Milnik 5: Hotovy vzorovy REIS, Q4 2023

Odhadované naklady: 3 mil. eur
Adresat: Ministerstvo hospodarstva SR/Slovenska inova¢na a energeticka agentura
Odévodnenie

Priprava vhodného prostredia pre vznik novych kapacit pre planovanie a koordinaciu
udrzatelnej energetiky na trovni SPR/UMR (RCUE) je priprava délezitej $trukturainej
reformy (nie vSak jej implementacia). Uspesné zvladnutie tejto reformy je zakladnym

24 Zamkovsky, J.: Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu regionalnej
energetickej politiky. Priatelia Zeme-CEPA, 2021.

(http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy EVS/EVS navrh-opatreni_04_RCUE .pdf)


http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/EVS_navrh-opatreni_04_RCUE.pdf

predpokladom pre splnenie medzinarodného zavazku SR dosiahnut’ uhlikovu neutralitu do
roku 2050. Bez uhlikovo neutralnych regiénov totiz Slovensko uhlikovu neutralitu
nedosiahne. A ani regidony sa bez primeranych odbornych kapacit k uhlikovej neutralite
nemo&zu dopracovat.

V suc€asnosti na regionalnej urovni Ziadne podobné kapacity neexistuju a nie su vytvorené
ani Ziadne dalSie zakladné podmienky pre koordinovany postup regionov k doslednej
dekarbonizacii. Energetika (v SirSom vyzname) na regionalnej Urovni je zZivelna a jej vyvoj
dlhodobo usmertiuje predovsetkym dostupnost’ k dotatnym programom, a to systémom
individualnych a vzajomne uéelovo aj Casovo neharmonizovanych individualnych projektov.

Implementécia reformy (vznik a éinnost RCUE) sa nasledne planuje financovat z ESIF v
aktualnom programovom obdobi 2021 — 2027. DoterajSie skusenosti so zavadzanim
reforiem opakovane potvrdzuju, ze ich UspesSnost zavisi od vopred dobre pripravenych
administrativnych, personalnych a dalSich podmienok.

Priprava tejto reformy zabezpedi, Ze v regidonoch vzniknu noveé odborné kapacity schopné
zabezpedit nielen ich postupnu dekarbonizaciu a zvySovanie miery ich energetickej
sebestacnosti prostrednictvom zniZenia energetickej potreby a spotreby a efektivheho
vyuzivania obnovitelnych energetickych zdrojov (a tym aj k systematickému znizovaniu
emisii CO,), ale aj ekonomicku stabilitu regidénov a ich odolnost' voci rastucej externe;j
nestabilite.

Kedze s podporou vzniku novej infrastruktury pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej
energetiky na trovni SPR/UMR sa uz poéita v navrhu Partnerskej dohody a aj pri priprave
OP Slovensko, tento komponent zasadnym spdsobom pozitivne ovplyvni Gi¢elné a efektivne
vyuzivanie verejnych fondov v SR uz v blizkej buducnosti. Okrem toho, nové kapacity
(RCUE) budu znamenat vyznamné permanentné ekonomické prinosy pre samospravy v

ramci SPR/UMRZS.

Komponent je v sulade s Nizkouhlikovou stratégiou rozvoja Slovenskej republiky do roku
2030 s vyhlfadom do roku 2050, Integrovanym narodnym energetickym a klimatickym
planom do roku 2030, ako aj s cielmi Eurdpskej unie v oblasti klimy a energeticke;j
efektivnosti. Posilfiovanie regionalnych kapacit s cielom efektivnej transpozicie politik EU
,zhora nadol“ je aj jednou z priorit, na ktoré opakovane upozortiuju predstavitelia EK a EU.

Zeleny rozmer komponentu

Komponent vytvori vhodné podmienky pre vznik novej planovacej a koordinacne;j
infradtruktury v regiénoch (siet RCUE), ktoré nasmeruju ich rozvoj k dekarbonizacii, k
znizovaniu emisii sklenikovych plynov, k rastu energetickej efektivnosti vo vSetkych
sektoroch (najma budovy, verejné osvetlenie, regionalna doprava, priemysel a
polnohospodarstvo) a k udrzatelnému vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie. Tym
vyznamne prispeje k dosiahnutiu klimatického ciela EU do roku 2030, klimatickej neutrality
do roku 2050 a narodného energetického a klimatického planu.

% Drotar, P.: Analyza potencialu Uspor nakladov a energie prostrednictvom KEC a RCUE. Ministerstvo
hospodarstva SR, februar 2021.



Digitalny rozmer komponentu

Komponent vytvori predpoklady pre efektivne vyuzivanie loT technoldgii v ramci
regionalneho energetického planovania, uplatfiovaniu inteligentnych riedeni do merania a
monitoringu energetickej naro¢nosti jednotlivych sektorov na regionalnej urovni, riadenia ich
energetickej spotreby a hodnotenia plnenia emisnych a energetickych cielov v regiénoch.

Do no significant harm

Realizacia komponentu vyrazne prispeje k stabilizacii klimy, definovaniu a uplatfiovaniu
kritérii environmentalnej udrzatefnosti energetického vyuzivania lokalnych obnovitelnych
zdrojov a aj k redukcii zne€istenia ovzdusia.

16/ Navrhujeme pridat novy komponent: Obehove
hospodarstvo a zelené verejné obstaravanie

e Pripomienka ¢.16.1:

Navrhujeme doplnit komponent “obehové hospodarstvo” do planu obnovy, nakolko ide o
jeden z délezitych pilierov Eurépskej zelenej dohody, je dblezity a zanedbany v ramci nasho
narodného hospodarstva (pretrvava uz zastarany narativ a filozofia “nakladania s odpadmi”)

a aj preto si vyZzaduje reformné kroky.

Plan obnovy nema ucelenu ¢ast venovanu tejto téme s vynimkou nekoncepénych a
vacsinou nedostatoCnych opatreniach pri niektorych reformach (napr.pri obnove budov, kedy
vSak nie je zrejmé ako bude nalozené s vytriedenym stavebnym odpadom - materialové toky
vytriedenych odpadov nie su uzavreté). Slovensko ma systémové nedostatky v tejto oblasti,
ktora ma zaroven velky ekonomicky a socialny potencial. Je potrebné férovo, jasne a
zrozumitelne nastavit’ systém, ktory podporuje obehovu ekonomiku a nastavuje pravidla
zeleného verejného obstaravania. Institut zeleného verejného obstaravania ma byt povinny
pre vSetky ministerstva SR. Bez aplikacie pravidiel zeleného verejného obstaravanie nema

tranzicia k zelensiemu hospodarstvu velky zmysel.

Obehové hospodarstvo je systém spojenych nadob - funguje na zelenej energii, potrebuje
nové dizajny, inovacie, technoldgie, nové typy produktov a sluzieb. Takych sluZieb, ktoré su
spojené s vytvaranim novych a hodnotnych pracovnych miest. CE vyZaduje rozsiahlu a
funkénu elektronizaciu Statnej spravy. Je potrebné sa pozerat' na celkovy postoj, ktory musi
spocivat' v hierarchii odpadového hospodarstva a byt postaveny na predchadzani vzniku

odpadu na prvom mieste, nasledne opatovnom pouziti a recyklacii. Efektivna implementacia



principov cirkularnej ekonomiky méoZze taktiez znamenat znaéné udetrenie finanénych
zdrojov pre samospravy €i Stat samotny. Je potrebné zdéraznit, Ze Stat ma ist' prikladom —
nakupovat tovar a sluzby, ktoré su €o najSetrnejSie k Zivotnému prostrediu a tak - vlastnym

dopytom podporovat’ vznik novych trhov a novych moznosti pre realizaciu svojich ob&anov.

Efektivne nastaveny systém obehového hospodarstva:

e Funguje na obnovitelnych zdrojoch energie

e Aktivne teda podporuje inovativnost, vyskum a novy dizajn, nové typy sluzieb a
technoldgii

e RieSi otazku obsahu kritickych materialov potrebnych pre technologie buducnosti a
ich zisku zo skladok, ¢i banickeho odpadu.

e Ma jasne stanové pravidla zeleného verejného obstaravania pre vsetky ministerstva
a samospravy

e Podporuje vytvorenie a rozSirenie trhu s novymi materialmi, sluzbami i s recyklatmi -
nejedna sa len o obaly, ale zahffia i nabytok &i stavebny odpad, ale i stavebny
material (napr sklenena vyplii okna s obsahom recyklatu)?

e Ma jasne stanovené pravidla pre obsah recyklatov v produktoch

e Aktivne podporuje cirkularny typ sluZieb ako je oprava, pozi€iavanie Ci zdielanie.
Podpora je mozna taktiez prostrednictvom danovych ulav pre poskytovatelov tychto
sluZieb &i samotnych zakaznikov.?” Napriklad Svédsko zvyhodriuje nakupcu.?

e Ma prehladny, funkény a ,user friendly” portal Informaény systém odpadového
hospodarstva (ISOH)

e Presadzuje vyuzitie najlepsich dostupnych technik (BAT) - i pri nerecyklovatelnych
odpadoch preferuje BAT pred skladkovanim ¢&i energetickym zhodnocovanim

e Vracia ziviny ziskané z bioodpadov spat do pody pomocou efektivnej
polnohospodarske;j politiky

e RozSiruje zodpovednost vyrobcov aj na textilny odpad

e M43 stanovené Ciastkové milniky (2025-35 %) pre dosiahnutie strategickych 70 %

zelenych verejnych obstaravani do roku 2030.

2https://ec.europa.euljrc/en/publication/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-la

ndfills

27 https://repair.eu/news/right-to-repair-is-blossoming-all-over-europe/
28 https://www.theguardian.com/world/2016/sep/19/waste-not-want-not-sweden-tax-breaks-repairs
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