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PRIPOMIENKY A NAVRHY
VIA IURIS, Priatelov Zeme - CEPA a Klimatickej koalicie
K NAVRHU ZAKONA O ZMENE KLIMY

Prvy a “streSny” narodny zdkon pre klimu musi nielen zabezpecit', ze Slovensko konecne
zaéne plnit’ konkrétne ciele zdiel'ané v ramci EU, ale aj prevedie krajinu cez spravodliva a
udrzatel'nt transformaciu spolo¢nosti. Je to ndro¢nd a komplexnd loha, ktora si vyzaduje
legislativnu podporu v podobe klimatického zékona, ktory odraza konkrétne vyzvy, ktorym
nasa krajina celi.

Klimaticky zdkon musi mat nasledujiuce kI'icové Crty, ak mé naozaj “fungovat™:

CIELE:

dostatocne ambiciozne a konkrétne
- ciele pre dekarbonizaciu maji byt ambicidézne, nastavené¢ v sulade s
dekarbonizacnou trajektoriou pre kazdy sektor hospodarstva - sektory, ktoré
pokryva systém ETS aj ktoré systémom ETS (zatial’) nie st pokryté a na EU
urovni ich reguluje nariadenie o zdielanom usili
- ciele pre dekarbonizaciu maju byt dlhodobé aj kratkodobé a opatrenia
prijimané na ich dosahovanie meratel'né, kontrolovatel'né a ¢asovo viazané

regionalne kapacity
- nadviazanie na odborné kapacity pre planovanie a koordinaciu dekarbonizacie
a rozvoj udrzatelnej energetiky, ktoré vznikaju pod gesciou MH SR
(Regionalne centra udrzatelnej energetiky - RCUE')
- Vertikdlne planovanie dekarbonizicie sa ma nastavit’ cez regiony (RCUE), a
nie cez kraje a mesta/obce

data o emisiach su kvalitné, dostupné a prepojené s klimatickymi politikam
- data management - je potrebnd integracia postupov (aj instituciondlna), kritérii
pre kvalitu a pristupu k datam tak, aby zber a spracovanie dat zbytocne
nezat'azoval, ale slizil na nastavenie klimatickych politik

KONTROLA:

reporting plnenia cielov a klimatickych nastrojov
Reporting musi byt
- postaveny na jasnych, merate'nych a ¢asovo viazanych ciel'och a povinnostiach
- umoznit, aby bolo na jeho zaklade mozné vyvodit’ pravnu aj politicku zodpovednost’
- zbyto¢ne nezatazujuci institacie pri plneni povinnosti
- transparentny a zrozumitelny

! https://www.siea.sk/podporne-programy/podpora-rozvoja-regionalnej-a-lokalnej-energetiky/



R Priatelia
G20 O=" 4 viA IURIS

nezavisly expertny organ
nadrezortna Rada ako expertny, monitorovaci, kontrolny a poradny organu musi:

- mat dobre nastavené kompetencie, kreovanie, zodpovednost’ a personalne podmienky
(vratane otazky odbornych vedomosti a skusenosti, otdzky odmenovania a
administrativnej podpory)

- plnit’ funkcie: monitoring plnenia zavézkov vyplyvajici z klimatickych nastrojov,
upozornovat’ na nevyhnutnost’ ich aktualizacie, davat’ zavidzné stanovisko v pripade,
ze povinné institlicie a osoby konaju ex offo

- zverejiovat svoje rozhodnutia, stanoviskd a iné ukony na webe

ZODPOVEDNOST:

Zaloba zainteresovanej verejnosti

Moznost’ obratit’ sa na sud a ziadat’ sidny prieskum na vymahanie:
- sutladu klimatickych nastrojov s ciel'mi
- povinnosti prijat’ napravné opatrenia
- odstranenia necinnosti organov verejnej spravy

Vyssie uvedené ¢rty sme premietli do konkrétnych ustanoveni, ktoré boli zaslané Ministerstvu
zivotného prostredia SR, dia 8.4.2022, upravené 27.10.2022 a opit 5.12.2022:
https://docs.google.com/document/d/109y8JxcPogVualraWCjlgqgBNkproT Tsf/edit

Nie je podstatna konkrétna forma, akou buda kl'i¢ové ¢rty ochrany klimy legislativne
urcené, definované, podchytené. Principialne vSak, bez ktorejkol’'vek tejto ¢rty nebude
klimaticky zakon plnit’ svoje funkcie.

NaSe pripomienky k jednotlivym ustanoveniam
navrhu zédkona o zmene klimy (03 Vlastny materidl navrh zakona PPK final), ktory bol dia

30.12.2022 v ramci legislativneho procesu predlozeny do Predbezného pripomienkovacieho
procesu (PPK):

1. K§2
Do § 2 navrhujeme doplnit’ pismeno t) v nasledovnom zneni:

“regionalnymi centrami udrzatelnej energetiky nové odborné kapacity pre planovanie a
koordinaciu dekarbonizacie v regionoch a rozvoja udrzatelnej energetiky metodicky
riadené Slovenskou inovacnou a energetickou agenturou s cielom podporovat plnenie
klimatickych a energetickych zavizkov Slovenskej republiky aj cielov stratégie Statnej

environmentalnej politiky, ktoré vzniknu implementaciou Programu Slovensko na roky
2021-2027"


https://docs.google.com/document/d/109y8JxcPogVuaIraWCjlqqBNkproTTsf/edit
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Odovodnenie:

Vytvorenie a ¢innost’ regionalnych centier udrzatel'nej energetiky je sucastou opatrenia 2.1.3
Programu Slovensko 21-27. Priméarnou tlohou tychto novych regionalnych kapacit (ktoré
rieSia doterajsi problém absencie odbornych kapacit v regionoch pre dekarbonizéciu) je zber,
analyza a vyhodnotenie energetickych a suvisiacich tidajov v regionoch (na urovni katastrov,
resp. obci) a vypracovanie regiondlnych dekarbonizaénych stratégii (naprie¢ sektormi).
Analyticka aj strategickd ¢innost’ centier bude postupovat’ podla Standardizovanych metodik,
ktoré sa v stu¢asnosti pripravuju. Cinnost’ centier pokryje celé izemie SR, pricom vymedzenie
ich tizemnej posobnosti bude re$pektovat’ hranice UMR a SPR, resp. okresov. Preto je
dolezité centra zahrnut’ do terminologie v §2.

2.K§4
Navrhujeme doplnit’ ods. 4:

, Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,,viada*) na navrh rady poveri ministra Zivotného
prostredia aktualizovat’ klimatické ciele, ak je to nevyhnutné pre dosiahnutie dlhodobého
klimatického ciela podla § 3 alebo pre plnenie zavdzkov v oblasti riesenia zmeny klimy. *

Odovodnenie:

Je nevyhnutné mysliet’ na to, ze data o stave klimy sa neustdle vyvijaju a preto aj nase
narodné klimatické ciele by ich v pripade potreby mali reflektovat’ a prehodnocovat’, ¢i ciele,
ktoré sme si stanovili, si dostato¢ne ambiciozne.

3. K§5
Navrhujeme upravit’ ods.1, 2, 3,4 a 6:

(1) Sektor cestnej dopravy ma za ciel’ do roku 2030 zniZenie emisii 0 20 % v porovnani s
referenénym rokom 2005. Za splnenie tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo dopravy a
vystavby Slovenskej republiky a Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky.

(2) Sektor budov, okrem emisii spadajucich do systému obchodovania s emisiami, ma za
ciel do roku 2030 znizit' emisie oxidu uhli¢ittho o 51 % v porovnani s referencnym
priemerom rokov 2018, 2019 a 2020. Za splnenie tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva
Slovenskej republiky.

3) Sektor pol'nohospodarstva ma za ciel’ do roku 2030 znizit’ emisie o 36 % Vv porovnani
s referencnym rokom 2005. Za splnenie tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

(4) Sektor vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodérstva ma za ciel
do roku 2030 zvysit’ zachyty o 33 % v porovnani s referencnym rokom 2005. Za splnenie
tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo podohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky.
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®)] Sektor odpadov ma za ciel do roku 2030 znizit' emisie o 24 % v porovnani s
referencnym rokom 2005. Za splnenie tohto ciel'a je zodpovedné ministerstvo.

(6) Sektor priemyselné procesy a pouzivanie rozpustadiel vratane fluérovanych
sklenikovych plynov okrem emisii spadajucich do systému obchodovania s emisiami ma za
ciel do roku 2030 zniZenie emisii o 34 % v porovnani s referencnym rokom 2005. Za
splnenie tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky a
ministerstvo za sektor fluérovanych sklenikovych plynov.

Odovodnenie:

Podl'a Prognostického tstavu SAV. scendra ZEM?, ak chceme dosiahnut’ uhlikovli neutralitu
do roku 2050, tak:
- emisie z dopravy by mali klesnit’ 0 20 % ( v porovnani s referenénym rokom
2005).
- Indikativny sektorovy ciel’ pre budovy v roku 2030 vo vyske 2,05 MtCO2eq, ¢o by
znamenalo dosiahnut’ uhlikovu neutralitu v tomto sektore s indikativnym cielom
pre budovy na v roku 2050 vo vyske 0,7 MtCO2eq. Zo sucasnych 4,23 MtCO2eq v
roku 2020 by sa tak emisie zo sektora budov mali zniZzit’ o 51,5 % do roku 2030.
- emisie (CO2eq) v po’nohospodarstve musia klesnut’ o0 36 % do 2030.
- zachyty v sektore vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva musime zvysit’ 0 33 % do 2030.
- emisie (CO2eq) v priemysle (mimo EU ETS) by sa mali zniZit’ 0 34 % do 2030.

Navrhujeme doplnit’ ods. 8 :

, Vlada na navrh rady poveri prislusné ministerstva aktualizovat sektorové klimatické ciele,
ak je to nevyhnutné pre dosiahnutie klimatickych cielov podla § 3 a § 4 alebo pre plnenie
zavdzkov v oblasti riesenia zmeny klimy. *

Odovodnenie:

Je nevyhnutné mysliet na to, Ze data o stave klimy sa neustdle vyvijaji a preto aj naSe
narodné klimatické ciele by ich v pripade potreby mali reflektovat’ a prehodnocovat’, ¢i ciele,
ktoré sme si stanovili, st dostato¢ne ambicidzne.

4. K§6

Tato Uprava je nedostatocnd. Pristup k informécidm by mal byt zabezpe€eny nielen za Gcelom
plnenia informaénym povinnosti Slovenskej republiky stvisiacich s plnenim zavizkov v
oblasti rieSenia zmeny klimy podla osobitného predpisu, tak ako je to uvedené v tomto
ustanoveni, ale aj za uc¢elom plédnovania a tvorby klimatickych politik. Je kI'a€ové aby organy
Statnej spravy pripadne iné subjekty, ktorym zdkon zveruje Ulohy na useku pldnovania a
tvorby klimatickych politik mali pristup k datam na to potrebnym.

2 Dokupilova, D., Repikova, M., & Korytarova, K. (2022). Uhlikovo neutralne Slovensko do roku
2050. Jan 2022. https://www.prog.sav.sk/portfolio/uhlikovo-neutralne-slovensko-do-roku-2050/


https://www.prog.sav.sk/portfolio/uhlikovo-neutralne-slovensko-do-roku-2050/
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Preto navrhujeme rozsirit’ ucel povinnosti spristupfiovania informacii na ziadost' v navrhu
zmienenych povinnych osob. Informacie by mali byt’ povinne spristupiiované aj pre potreby
plnenia inych v zdkone stanovenych uloh ako je planovanie a tvorba politik.

Velkym nedostatkom zékona je, Ze nepracuje s vznikajuci odbornymi kapacitami na
regionalnej Urovni — Regionalne centrd udrzatelnej energetiky. Tieto su klucové pre
planovanie a realizaciu dekarbonizacie v regiénoch.

Tento zdkon by mal jednoznacne zahrnut tieto vznikajice Struktury do svojho
inStitucionalneho systému a zabezpecit, aby aj tieto centra mali pristup k vSetkym
informacidm nevyhnutnych pre planovanie dekarbonizécie a tvorbu strategickych
dokumentov v tejto oblasti. Preto aj im by mali byt na Ziadost’ spristupiiované informacie
nevyhnutné pre realizaciu ich ¢innosti.

5. K§7
Navrhujeme do pism. f) doplnit’ ,,a regionov*
Ododvodnenie:

Zakon musi citlivo reagovat’ na aktitnu potrebu budovania kapacit na regionalnej (a tym) aj na
lokalnej Grovni. Citlivo vSak znamena s ohl'adom na situdciu a vyvoj v tejto téme, konkrétne:
Infrastruktira pre planovanie a koordinéciu regionalnej dekarbonizacie sa uz dlhsie seriozne
pripravuje, vratane metodiky, infosystému, personalnych kapacit a instituciondlneho ramca.
Na tento ucel su uz aj alokované finan¢né prostriedky. Vladou schvaleny INEKP aj opatrenie
2.1.3 v Programe Slovensko 2021-27 predpokladaju, ze jednou z kliCovych tloh
regiondlnych  centier udrzatel'nej energetiky bude vypracovavanie regionalnych
dekarbonizacnych stratégii (lzemna posobnost’ centier pokryje celil SR).

Regionalne stratégie teda budi zaroven transpoziciou narodnych klimatickych a
energetickych cielov SR na regiondlnu troven. To je mimoriadne dolezité, pretoze iba
transpozicia do sektorov nesta¢i a neriesi centralizovany pristup k rozvoju energetiky a k
dekarbonizécii.

Ak by zédkon stanovil nové povinnosti na kapacitne nepripravenych trovniach (obce/mesta,
samospravne kraje), vyvola u samosprav negativhu reakciu. Prave aktivna sucinnost
regionalnych aktérov je kI'ic¢om k spesnej dekarbonizicii.

Preto je potrebné nastavit’ vertikdlne planovanie dekarbonizacie cez regiony, ktoré budu
vymedzovat’ izemnu pdsobnost’ pre pripravované regionalne centra udrzatel'nej energetiky
(RCUE), a nie cez kraje a mesta/obce.

Plany a stratégie samosprdv musia vychddzat’ z takychto regionalnych dekarbonizacnych
stratégii, aby bola v regiénoch zabezpefend sucinnost samosprav pocas dekarboniza¢ného
procesu. Znamena to, ze regionadlne dekarbonizacné stratégie (ktoré by mali byt povinné)
musia predbiehat’ tvorbu lokalnych stratégii (tie by mali byt dobrovol'né). Je to dolezité,
ked’ze na Grovni samosprav v sucasnosti neexistuji odborné kapacity pre planovanie
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dekarbonizacie a ani sa neplanuju vytvarat. Tento deficit sa odstrani prave vytvorenim
regionalnych centier udrzatel'nej energetiky, pre vznik ktorych sa pripravuju podmienky.

6. K§8
Do navrhovaného ustanovenia navrhujeme doplnit’ odsek 3:

,Spravu o pokroku pri realizacii Nizkouhlikovej stratégie pripravi ministerstvo kazdé dva
roky a predlozi ju spolu so zavdznym stanoviskom rady Narodnej rade Slovenskej republiky
(dalej len ,,narodna rada“). *

Odovodnenie:

Pravidelné a transparentné reportovanie je dolezit¢é z pohladu kontroly a vymahania
klimatickych zavazkov. Je dolezité, aby naplnanie nizkouhlikovej stratégie ako jedného z
klacovych dokumentov bolo priebezne kontrolované.

7. K§10 ods. 4
Na koniec ods. 4 navrhujeme doplnit’ vetu:

., Opatrenia podla prvej vety musia byt meratelné, kontrolovatelné a casovo viazané a urcené
spolu s meratelnymi indikatormi plnenia, s uvedenim subjektov zodpovednych za ich plnenie a

‘

s terminmi ich realizacie.
Odovodnenie:

Pre kontrolu plnenia a vyméhanie opatreni stanovenych v sektorovych klimatickych planoch
je kl'aicové, aby povinnosti stanovené v planoch boli ¢o najkonkrétnejsie, s jasnymi Casovymi
ramcami a ur¢enim subjektov zodpovednych za ich plnenie, aby sme sa vyhli vagnym a teda
nevynutitelnym povinnostiam.

8. K§10ods.7

Nerozumieme preco je tato uprava len pri priprave dokumentov tykajucich sa adaptacie a
podobne sa neriesi pristup k informéacidm aj v procese pripravy ostatnych nastrojov napliania
zavazkov.

9. K§11
Navrhujeme doplnit’ odsek 2 a 3:

Odsek 2: ,, Opatrenia podla odseku 1 musia byt meratelné, kontrolovatelné a casovo viazané
a urcené spolu s meratelnymi indikatormi plnenia, s uvedenim subjektov zodpovednych za ich
plnenie a s terminmi ich realizacie.
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Odsek 3: ,, Sektorové klimatickeé plany obsahuju kazdorocne klesajiice rocné emisné rozpocty
na obdobie do roku 2030. Rocné emisné rozpocty musia byt v sulade s dlhodobym
klimatickym cielom, klimatickymi cielmi a sektorovymi cielmi v zmysle tohto zdkona a s
medzinarodnymi a europskymi klimatickymi zavdzkami. Ministerstva stanovia pripustné rocné
emisné rozpocty po roku 2030 v spolupraci s radou.*

Odovodnenie:

Ak zakon bude obsahovat’ len sektorové ciele do roku 2030, stane sa formalnou “stratégiou do
Suplika”, podl'a oznaCenia pana ministra Budaja, ktorej sa on sdm v mene svojho rezortu,
chcel vyhnut. Navrhujeme, aby sektorové klimatické plany obsahovali aj kratkodobé ciele
znizovania emisii, idealne stanovené po 1-2 rokoch, aby sme sa vyhli vagnym a teda
nevynutitelnym povinnostiam.

Urcenie konkrétnych, meratelnych a Casovo viazanych “pod-cielov”, teda rozfazovanie
postupného znizovania emisii v danom sektore do kratSich ¢asovych tsekov, je jediny G€inny
sposob, ako sledovat’ pokrok pri implementacii sektorového planu a zabezpecit, aby
sektorové ciele bolo mozné aj kontrolovat’ a vyvodzovat’ pravnu aj politickll zodpovednost’ za
ich neplnenie.

10. K§11
Navrhujeme nasledovnu tpravu odseku 6:

., Ministerstva neuvedené v odseku 2 vypracuju klimatické plany pre oblasti v ich pésobnosti
podla § 17. Klimatické plany obsahuju opatrenia, ktoré su meratelné, kontrolovatelné a
casovo viazané a urcené spolu s meratelnymi indikatormi plnenia, s uvedenim subjektov
zodpovednych za ich plnenie a s terminmi ich realizacie.

Povinnost’ informovat’ ministerstvo podl'a navrhovaného § 11 ods. 7 by sa mala vzt'ahovat’ aj
na ministerstva podl’a ods. 6.

Navrhovany § 11 ods. 8 by sa mal vztahovat’ aj na ministerstva podl'a odseku 6.
Oddvodnenie:

Ak v zakone nebudu upravené povinnosti vo vzt'ahu k dekarbonizacii v sektoroch spadajucich
do ETS systému, nebude plnit' funkciu “stresného zakona pre klimu” ako sl'uboval pan
minister Budaj. Dodsledkom tohto pristupu bude zvysenie rezortizmu a pokracujlci stav
absolitne nedostatonej spoluprdce rezortov na dekarbonizdcii a transformacii s
takmerneexistujicou synergiou medzi jednotlivymi konkrétnymi nastrojmi a opatreniami.

Oddévodnenie spoloc¢ne k navrhom k § 8, 10a 11:

Pravidelny a transparentny reportingu dobre nastavenych cielov a povinnosti povinnymi osobami
pomdze redlne zabezpecit' plnenie klimatickych zavézkov. Je dolezité, aby bol nastaveny tak, ze
zbyto¢ne nezat'azi inStiticie pri plneni povinnosti. Na druhej strane musi reporting umoznit’, aby bolo
na jeho zaklade z pripadného neplnenia mozné vyvodit' pravnu aj politicki zodpovednost. V
neposlednom rade reporting plni aj funkciu voci verejnosti, preto musi byt’ zrozumitelny.
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Vo vztahu k verejnosti ma zékon tiez zabezpecit podmienky pre ucast’ verejnosti a ostatnych
relevantnych subjektov na priprave dokumentov, planov a d’alSich klimatickych ndstrojov.
Utast’ verejnosti je dolezita jednak na zabezpedenie prirodzenej kontroly povinnych instittcii
a 0soOb, ako aj na posilnenie zdujmu a angazovanosti, ktora je kI'iCova pre boj s klimatickou zmenou.

11. K§12
Medzi odseky 2 a 3 navrhuje vlozit’ nasledovné odseky:

(3) Slovensky hydrometeorologicky ustav overuje a dohliada na kvalitu zhromazdenych
udajov v  ndrodnom  inventarizacnom  systeme. Za tymto ucelom  Slovensky
hydrometeorologicky ustav vyda metodické usmernenie pre subjekty poskytujuce udaje do
narodného inventarizacného systéemu.

(4) Slovensky hydrometeorologicky ustav zverejiiuje na svojej webovej stranke, vo forme
zrozumitelnej pre Siroku verejnost, nasledujuce udaje:

a) bilanciu rocnych vyprodukovanych emisii v jednotlivych sektoroch,

b) porovnanie dosiahnutého zniZenia emisii v jednotlivych sektoroch s planovanym znizenim
na rocnej baze

¢) kazdorocny vyvoj celkového zniZovania emisii
Odovodnenie:

Na zaklade komunikacie s viacerymi odbornikmi, ktori su zapojeni do réznych faz cyklu
klimatickych dat (zber, vyhodnocovanie, reporting, nastavovanie politik...), sme
identifikovali niektoré zavazné nedostatky, ktoré klimaticky zakon musi reflektovat’.

Preto navrhujeme v klimatickom zdkone aspont v zékladnej podobe upravit’ institucionalne
zjednotenie a “zastreSenie” tejto témy (jednotné metodiky urcujuce postupy, kritérid pre kvalitu dat
atp.). Aktualne totiz chyba jednotnost’, prehl’adnost’ a dostupnost’ klimatickych dat ako aj presné
vymedzenie prav a povinnosti organov a organizacii tak, aby zber a d’alSie vyuzitie dat bolo funkéné a
nebolo zbytocne zat'azujlce.

Stcast'ou upravy ma byt aj pristup k informaciam tak, aby pokryval vSetky subjekty, ktoré na jednej
strane disponuju relevantnymi informaciami a na druhej strane maju mat’ k nim pristup. Rovnako je
potrebné upravit' pristup verejnosti k zrozumitelnym informéacidm tak, aby bola zabezpecena
informacnd, edukacnd aj kontrolna funkcia verejnosti voci klimatickym politikdm a dosahovaniu
klimatickych ciel'ov.

Cela uprava, vo vsetkych potrebnych detailoch, nie je tlohou klimatického zdkona. Zakon vSak musi
podporovat’ hlavny ucel zberu a vyuzitia klimaticky relevantnych dat. Tym je informovana tvorba
klimatickych politik, ktoré smeruji k plneniu povinnosti a tloh zakotvenych na urovni EU.
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12. K§14 ods. 3
Navrhujeme zmenit’ spdsob vol'by predsedu rady nasledovne:

,, Predsedu rady si spomedzi seba volia vdcsinou hlasov c¢lenovia rady na navrh aspon dvoch
clenov. *

Odovodnenie:

Clenovia by mali mat moznost’ si spomedzi seba zvolit' toho, komu déveruju a spiia ich
predstavy a ma v ich o€iach autoritu. Predseda by nemal byt politickou figurkou, k comu by
navrhovany model volby prave mohol prispievat’. Pri navrhovanom modeli vidime riziko
zlého obsadenia tejto pozicie, ak by bol minister ,,klimaskeptik®, alebo by mal také zadanie z
materskej strany.

13. K§15
Medzi odseky 2 a 3 navrhujeme doplnit’ nasledovné odseky:

(3) Rada upozorni viadu SR a ministerstvo na nevyhnutnost aktualizacie klimatickych cielov,
ak je to nevyhnutné pre dosiahnutie dlhodobého klimatického ciela podla § 3 alebo pre
plnenie zavdzkov v oblasti riesenia zmeny klimy,

(4) Rada wupozorni viladu SR a prislusné ministerstvo na nevyhnutnost aktualizacie
sektorovych klimatickych cielov, ak je to nevyhnutné pre dosiahnutie klimatickych cielov
podla § 3 a § 4 alebo pre plnenie zavizkov v oblasti riesenia zmeny klimy.

(5) Rada upozorni viadu SR a ministerstvo na nevyhnutnost' aktualizacie strategickych
nastrojov podla § 7 ods. 1 pism. a), b), c).

Do § 15 navrhujeme doplnit’ nasledovny posledny odsek:
., Stanoviska, spravy a upozornenia rady su verejne dostupné na webovom sidle rady.

Odovodnenie:

Ziadame doplnit kompetenciu rady vydavat zavizné stanovisko k aktualizacii stratégie
adaptacie SR. Rada mé& mat’ kompetencie aj na Useku adaptacie a je dolezité, aby mala dosah
na kvalitu klI'ai¢ového dokumentu v tejto oblasti. Ak sa vyjadruje k ostatnym strategickym
dokumentov, nevidime dévod preco nie k tomuto.
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Odoévodnenie spoloéne k navrhom k § 14 a 15:

Klimaticka Rada je doélezitou stcastou kontrolného mechanizmu, ktory zabezpeCuje funkénost
klimatického zdkona ako celku. Musi to byt nadrezortny, expertny monitorovaci, kontrolny a
poradny organ s dobre nastavenymi kompetenciami, kreovanim, zodpovednostou a personalnymi
podmienkami.

Osobitne otazka naleZitych odbornych vedomosti a skusenosti vyvolava diskusiu. Je dolezité,
aby v nej mali zastipenie I'udia s relevantnymi zru¢nostami a skisenost’ami z odvetvi, na
ktoré sa dekarbonizicia zameriava. Pre u¢inné fungovanie Rady je tiez dolezité odmeiiovanie
jej ¢lenov a zabezpelenie organizacnej, administrativnej a technickej podpory pre Radu
(kancelaria Rady).

Rada nesmie byt slaba a formalna, mé plnit’ dolezité funkcie: monitoring plnenia zavizkov
vyplyvajlci z klimatickych néstrojov, upozornenie na nevyhnutnost ich aktualizéicie, zavdzné
stanovisko v pripade, Ze povinné inStiticie a osoby konaji ex offo. Rada, v zdujme
transparentnosti, zverejiiuje svoje kroky na webe.

14. K§ 18
Navrhujeme nasledovné znenie § 18:
§ 18 Regiony a tizemna samosprava

(1) Samospravny kraj prostrednictvom regiondlnych centier udrzatelnej energetiky
zabezpecuje pripravu regiondlnych stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj na svojom uzemi a ich
prijatie orgdnmi regionov alebo nimi poverenymi odbornymi radami.

(2) Samosprdavny kraj je povinny zabezpecit' vypracovanie a prijatie stratégie alebo
niekolkych stratégii adaptdcie na zmenu klimy na svojom uzemi na zaklade overenych a
validovanych udajov poskytnutych Slovenskym hydrometeorologickym ustavom. Touto ulohou
moze samospravny kraj poverit' aj iné organy regionov na svojom vizemi.

(3) Organy, ktoré prijali regiondlne stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj podla odseku I a
stratégie adaptacie na zmenu klimy podla odseku 2, nasledne vypracuju a prijmu.

a) akcny plan pre implementdciu regionalnych stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj
b) akcny plan pre implementdciu stratégii adaptdacie na zmenu klimy
(4) Samospravne kraje a obce moézu vypracovat a prijat viastnu stratégiu pre

nizkouhlikovy rozvoj kraja a obce a akcny plan pre jej implementdciu na zdklade prijatych
prislusnych regionalnych stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj podla odseku 1.

(5) Samospravne kraje a obce mozu vypracovat’ a prijat vilastnu stratégiu adaptdacie na

zmenu klimy kraja a obce a akcny plan pre jej implementaciu na zaklade prijatej prislusnej
stratégie adaptacie na zmenu klimy podla odseku 2.
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(6) Regiondlne stratégie podla odsekov 1 a 2 a k nim prislusné akcné plany podla
odsekov 3 pism. a) a 3 pism.b), resp. podla odsekov 4 a 5 mozu byt prijaté aj vo forme
integrovanej stratégie a integrovaného akcného planu, ktoré budu zahriat mitigacné
opatrenia a adaptacné opatrenia v oblasti riesenia zmeny klimy.

(7) a) Ministerstvo vyda metodické usmernenie pre strategické dokumenty podla odsekov
2, 3 pism. b) a 5.

b) Ministerstvo hospodarstva SR vyda metodické usmernenie pre strategické dokumenty podla
odsekov 1, 3 pism. a) a 4.

(8) Samospravne kraje a obce su povinné zahrnut adaptacné a mitigacné opatrenia do
svojej prislusnej izemnoplanovacej dokumentdacie.

9) Samospravne kraje a obce su povinné zabezpecit

a) spolupracu pri plneni politik a opatreni na zniZovanie emisii sklenikovych plynov
podla § 5,

b) sucinnost pri plneni klimatickych cielov podla § 3 a 4.

(10)  Samospravny kraj a organy regionov su povinné zabezpecit sucinnost pri plneni
cielov a opatreni prislusnych regionalnych stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj podla odsekov
1,2a3.

Odovodnenie:

Ak maji regiondlni aktéri pripravit kvalitné mitigacné stratégie a koordinovat
dekarbonizacny proces v uzemi, musia mat’ vlastné odborné kapacity pre dekarbonizaciu.
Néavrh zmeny formulacie § 18 reflektuje vznikajice regionalne odborné kapacity pod gesciou
MH SR- Regionalne centra udrzatel'nej energetiky, ktoré maju zacat’ svoju ¢innost’ v roku
2024 s cielom zabezpecit' planovanie a koordinaciu dekarbonizacie v uzemi na regionalnej
urovni.

Jednou z prvoradych tloh RCUE (spolu 22) bude zber a analyza energetickych udajov v
regionoch a vypracovanie komplexnych regionalnych dekarbonizacnych stratégii. Na tirovni
samospravnych krajov a miest/obci sa s vytvaranim obdobnych kapacit neuvazuje a v
sucasnosti ani neexistuju.

Klimaticky zakon by mal preto reflektovat’ toto opatrenie, ktoré¢ je uz schvélené nielen v
ramci Programu Slovensko®, ale aj v Narodnom energetickom a klimatickom plane SR*.
Zvysilo by to nielen akceptovatelnost’ navrhu zdkona zo strany Uzemnej samospravy, ale aj
koordinaciu regionalnych aktérov v dekarboniza¢nom procese.

3 https://drive.google.com/file/d/11BGM9P_sDyunohdYskpuHaZcLYRUOKe0/view?usp=sharing
* https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu
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Nami navrhovana formuldcia ustanovenia by presunula pripravu stratégii na RCUE a zaroven
by tato kompetencia ostala kraju (na uzemi krajov budi zriadené¢ 2-3 RCUE, pricom ich
uzemnd pdsobnost’ pokryje cely kraj — povinnost’ vytvorit’ koncepcie by tak bola plne kryta
novymi odbornymi kapacitami; v opacnom pripade by kraje dostali novu kapacitne naro¢nt a
nekryti kompetenciu s nemalym dopadom na ich rozpocty).

Kompetenciou schvalovat stratégie sa poveruji organy regionov, pre ktoré¢ sa stratégie robia
(napr. SPR, UMR) alebo nimi poverené odborné rady (komisie, vybory atd’.).

Ked’Ze regionalna dekarbonizac¢na stratégia bude vypracovana z udajov na urovni dotknutych
katastrov, tloha vypracovat’ a prijat’ lokdlne stratégie a k nim ak¢né plany v rdmci dané¢ho
regionu by mali byt pre samospravne kraje, obce a mesta dobrovolné, nie povinné.

V kazdom regidne totiz budi posobit’ regionalne centrd udrzatelnej energetiky, ktoré buda
pomahat’ krajom, obciam a mestdm implementovat’ prijaté stratégie a okrem toho budu
vydavat stanoviskd k vSetkym projektom ovplyviujicim emisni a energeticku bilanciu
regionov, ktoré sa budua chciet’ uchadzat’ o verejnu podporu (granty, zvyhodnené uvery atd’.).

Schvalovanie spolo¢nych stratégii zastupitel'stvami vSetkych dotknutych obci sa v praxi
opakovane ukazalo ako organiza¢ne naro¢né a rizikové. Preto sa tdto kompetencia navrhuje
udelit’ riadiacemu organu daného regiénu (napr. UMR alebo SPR) alebo nim poverenej
odbornej rade, komisii atd’.

Je vel'mi dolezité zabezpecit’ metodicku sucinnost’ pri koordinovani dekarbonizacie. MH SR
ako gestor energetickej politiky v sucasnosti pripravuje metodické postupy pre planovanie
dekarbonizéacie na urovni regionov, a to prostrednictvom svojej rezortnej odbornej institlicie
SIEA.

Na druhej strane, gestorom v oblasti adaptéacie na zmenu klimy je MZP.

Tato zakladni delbu kompetencii je dolezité premietnut’ aj do gestorstva v oblasti
metodického usmeriiovania tvorby strategickych dokumentov na regiondlnej a lokalnej
arovni.

Po zapracovani RCUE do systému navrhu zakona, bude nevyhnutné revidovat ostatné
ustanovenia zakona, tak aby nadvizovali na tato upravu.

15. K § 21
Navrhujeme nasledovné znenie tohto ustanovenia:
§ 21 Prechodné ustanovenia

(1) Ministerstvo zverejni na svojom webovom sidle blizsiu Specifikaciu vycislenia
sektorovych cielov do 31. jula 2023.
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(2) Ministerstvo podla § 5 odsek 1 az 6 je povinné vypracovat a schvalit sektorovy
klimaticky plan, zaslat’ ho rade a ministerstvu do 31. decembra 2024. Ministerstvo vypracuje
a schvali sektorovy klimaticky plan a predlozi rade do 31. decembra 2024.

(3) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky podla § 11 odsek 3 je povinné
vypracovat' a schvalit sektorovy klimaticky plan, zaslat ho rade a ministerstvu do 31.
decembra 2024.

(4) Rada vypracovava, zverejiuje a predkladd ndrodnej rade Spravu o napliiani
klimatickych cielov Slovenskou republikou. Prvu taku spravu rada zverejni do 31. decembra
2023 a nasledne kazdy kalendarny rok.

(5) Ustanovenie § 18 ods. 1 nadobuda ucinnost’ 24 mesiacov po zriadeni jednotlivych
regionalnych centier udrzatelnej energetiky.

(6) Ustanovenie § 18 ods. 3a nadobuda ucinnost' 30 mesiacov po zriadeni jednotlivych
regionalnych centier udrzatelnej energetiky.

(7) Ustanovenie § 18 ods. 11 pism. b) nadobuda ucinnost 31. juna 2024.

(8) Samospravny kraj je povinny zabezpecit vypracovanie stratégie adaptdacie na zmenu
klimy samospravneho kraja do 31. decembra 2026 na zaklade overenych a validovanych
udajov poskytnutych Slovenskym hydrometeorologickym ustavom.

9) Samospravny kraj je povinny zabezpecit vypracovanie a do 31. decembra 2027 prijat
akcny plan pre implementaciu stratégie adaptacie na zmenu klimy samospravneho kraja.

(10)  Obec s viac ako 2000 obyvatelmi je povinna zabezpecit vypracovanie stratégie
adaptacie na zmenu klimy obce na zdklade overenych a validovanych udajov poskytnutych
Slovenskym hydrometeorologickym ustavom do 31. decembra 2026.

(13)  Obec s viac ako 2000 obyvatelmi je povinna zabezpecit vypracovanie a do 31.
decembra 2028 a prijat akcny plan pre implementdciu stratégie adaptacie na zmenu klimy
obce.

(14)  Subjekty opravnené menovat a odvolavat' prislusného clena rady ustanovia prvych
¢lenov rady najneskor do dvoch mesiacov od ucinnosti tohto zdkona.

(15) Do 31. decembra 2024 plni ulohy spojené s odbornym, organizacnym,
administrativnym, personalnym a technickym zabezpecenim cinnosti rady namiesto kancelarie
ministerstvo.
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