Slovensko ma sancu prijat dobry klimaticky
zakon, ale musi zvysit ciele znizovania
emisli
Informacny brifing k prvemu klimatickemu zakonu

Klucovy zakon pre klimu | O klimatickom zakone

Rok 2022 priniesol Slovensku pripravu prveho zakona na ochranu klimy. Spravne nastaveny
zakon moze Slovensku vyrazne pomoct pripravit sa na vplyvy klimatickej zmeny a nastavit
krajinu smerom k udrzatelnej, bezuhlikovej a socialne spravodlivej buducnosti. Aby zakon
nebol len formalnym dokumentom, no priniesol realne vysledky v zmiernovani klimatickej
zmeny, musi byt silny a ponukat zakladné pravidla a principy pre planovanie dekarbonizacie na
vSetkych Urovniach verejnej spravy. Navrh zakona sa koncom januara 2023 dostal do
medzirezortneho pripomienkoveho konania (MPK).

Co by mal zahfnat silny klimaticky zakon

Podoba klimatickeho zakona bude mat vplyv na celé hospodarstvo, od sukromneho sektora
cez rozvoj pracovnych odvetvi az po fungovanie verejnych institucii. Jeho cielom je podporit
prechod k energeticky efektivnhej bezuhlikovej ekonomike, pomdct vytvorit pracovne
prilezitosti spravodlivym a socialne citlivym spdsobom a zabezpecit vSeobecne zlepsenie
socialnych pomerov a zivotnej urovne obyvatelov nasej krajiny.

Preto mame osobitny zaujem natom, aby prijaty zakon bol funkénym legislativnym nastrojom.
Ak ma zakon skutocne plnit vyssie uvedené funkcie, musi reflektovat nasledovné crty: ciele,
kontrolu a vymahatelnost. Konkrétne to znamena:

1. Ciele dekarbonizacie maju byt ambicidozne, nastavene v sulade s aktualnymi datami a
Jasnym planom pre kazdy sektor hospodarstva, s cielom dosiahnut klimaticku neutralitu
najneskor do 2050. To znamena znizenie emisii sklenikovych plynov SR o 65 % do 2030.
Sucasne musia byt urcene tak, aby sme mohli sledovat progres v konkréethom
volebnom obdobi s priestorom pre pripadnu aktualizaciu. V sektoroch nemdze
dochadzat k zvySovaniu emisii do 2030.

2. Regiony, mesta a obce su klucovym clankom dekarbonizacie a potrebuju odborné
kapacity, ale aj materialnu a financ¢nu podporu na zvladnutie tohto procesu.

3. Datovy manazment (najma vo vztahu k datam o emisiach sklenikovych plynov a
zachytnych mechanizmov) musi byt jednotny, s jasnymi pravidlami a postupmi tak, aby
sluzil na nastavenie klimatickych politik vSetkych zainteresovanych subjektov.

4. Reporting cielov musi umoznit vyvodenie pravnej a politickej zodpovednosti, musi byt
transparentny a zrozumitelny, no sucasne efektivny.

5. Expertny kontrolny a poradny organ musi byt nadrezortny a transparentny, s dobre
nastavenymi kompetenciami, kreovanim a celkovym ramcom fungovania.

6. Sudny prieskum sluzi ako “poistka”, ze v€as a dobrym postupom smerujeme k
dekarbonizacii. V pripade neplnenia klimatickych cielov musi mat verejnost moznost
obratit sa na sud.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29

Navrh zakona definuje zakladné pojmy ako klimaticka neutralita, zmena klimy, sektorove ciele,
zachyty uhlika, adaptacia, mitigacia a pod.

e Navrh zakona zakotvuje dlhodoby klimaticky ciel, ktorym je dosiahnutie uhlikovej
neutrality do roku 2050, a strednodobe klimaticke ciele, ktoré stanovuju percentualne
mnozstvo emisii, ktoré SR musi do roku 2030 znizit, a to aj v jednotlivych oblastiach,
akymi su napr. cestna doprava, budovy Ci polnohospodarstvo.

e Navrh definuje povinnosti, ktoré musia organy verejnej spravy, samospravy ¢i iné
povinné osoby plnit. Su to najma:

o poskytovanie informacii a dat na vykazovanie plnenia cielov ¢&i tvorby
strategickych dokumentov,

o tvorba sektorovych klimatickych planov je povinnostou vsetkych ministerstiev
zodpovednych za jednotlive sektory, ktore budu obsahovat konkrétne a casovo
viazané opatrenia, ktoré nasmeruju prislusny sektor k jeho dekarbonizacii,

o informovanie a vzdelavanie verejnosti a zvysSovanie spoluprace na vsetkych
urovniach je zachytené vseobecne.

e Zakon ustanovuje povinnost prijimat strategické a akéné dokumenty aj na urovni
regionov, miest a obci. Na tento ucel vzniknu Regionalne centra udrzatelnej energetiky
ako odborné regionalne kapacity, ktoré budu poskytovat poradenstvo a spolupracovat
SO samospravami v oblasti dekarbonizacie.

e Zakon prinasa novy kontrolny nastroj, ktorym je Rada pre klimaticku zodpovednost.
Rada bude dohliadat na kvalitu prijimanych strategickych dokumentov, na ich
dodrziavanie, ako aj na plnenie jednotlivych klimatickych cielov. Okrem kontrolnej
funkcie bude rada posobit aj ako poradny organ pre jednotlivé organy verejnej spravy.
Bude moct z vlastnej iniciativy upozornit ha nedostatocnost vyvijaneho usilia v oblasti
ochrany klimy. Podla zakona ma byt rada nadrezortna, nezavisla, zlozena z odbornikov
a fungovat transparentne - svoje stanoviska a spravy ma zverejnovat na webovej
stranke. Zaujimavostou je, ze by mal pri nej pdsobit vybor zastupcov obcianskej
spolocnosti a mimovladnych organizacii reprezentujucich buduce generacie najviac
postihnuté zmenou klimy.

e Ministerstva musia kazde dva roky reportovat ministerstvu zivotneho prostredia a
Klimatickej rade naplianie sektorovych planov

e Navrh zakona definuje, ako sa budu zavazky vymahat v pripade ich neplnenia.
Ustanovuje napriklad sankcie v podobe udelovania pokuty pravnickym a fyzickym
osobam, samospravam, ¢i ministerstvam a inym organom statnej spravy za neplnenie
povinnosti poskytovat informacie. Tie budu prijmom Environmentalneho fondu,
pripadne samosprav - podla toho, kto je ziadatelom informacie.



Dalsim spdésobom vymahania plnenia zavazkov je sudny prieskum. Ide o moznost
verejnosti obratit sa na sud, aby preskumal, ¢i strategicke dokumenty prijate organmi
Statnej spravy su v sulade s klimatickymi cielmi. Verejnost sa mdze na sud obratit so
zalobou zainteresovanej verejnosti aj v pripade necinnosti organov statnej spravy pri
dosahovani klimatickych cielov.

Zakon zavadza finan¢né sankcie pre ministerstva, ktoré nebudu plnit stanovené
klimaticke ciele v sektoroch, za ktore zodpovedaju.

Pripomienky organizacii Klimaticka koalicia, VIA
IURIS, Priatelia Zeme - CEPA, Klima ta potrebuje k
navrhu zakona v MPK

Priprave klimatickeho zakona sa venujeme uz viac ako dva roky. Na zaklade analyzy viacerych
narodnych zakonov, ktoré funguju v krajinach EU, mézeme zhodnotit, ze zakon predlozeny v
MPK obsahuje vacsinu dolezitych ¢rt, ktoré su potrebné na to, aby bol funkény. Vynaraju sa
nam vsak pochybnosti v nasledujucich oblastiach:

1

Ciele uréené pre sektory, ktoré nepokryva systém obchodovania s emisiami (tzv.
ETS), sa javia ako nedostatoéne ambiciézne. MZP sice nevysvetluje metodiku, akou ich
urcilo, avsak predpokladame, ze zakladom nie je potreba dosiahnut neutralitu najneskor
v roku 2050. Predpokladame, ze ciele vznikli v orientacii na zavazok dosiahnut znizenie
emisii 0 55 % do roku 2030. Slovensko by vSak malo dosiahnut vyraznejSie znizenie
emisii do roku 2030, lebo inak riskuje odkladanie a nabalovanie opatreni ako snehovu

gulu.

Zakon nepokryva tzv. ETS sektory, napr. energetiku a priemysel, ktoré patria medzi
sektory s najvysSou produkciou emisii. Tieto sektory sice v zasade efektivne reguluje
trh s emisiami, avsak ich absencia v zakone stazi koordinaciu klimatickych politik. Ta je
klucova na prekonanie sucasneho rezortizmu, ak mame uspiet v celkovej transformacii
hospodarstva. Zakon preto v tejto verzii nemézeme zodpovedne oznadit za “stresny
zakon pre klimu”.

Dlhodoby ciel uhlikovej neutrality stanoveny pevne na rok 2050 neodraza potrebu
reagovat na meniace sa vedecké poznatky pri urcovani dlhodobych klimatickych
cielov.

Navrh zakona nedostatoéne reaguje na akutnu potrebu jednotného a komplexného
datového manazmentu, ktory je nevyhnutnym predpokladom pre tvorbu kvalitnych
klimatickych politik.




